CHAPITRE XI

TALLEYRAND , REINHARD, MINISTRES DES RELATIONS EXTERIEURES,
30 mEessipoR AN V — 41¢r rFrRIMAIRE AN VIII
(18 juzllet 1797 — 12 novembre 1799 ).
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Charles-Maurice pE TALLEYRAND-PERIGORD. — Livres publiés sur lui. — Ses
(Euvres. — Talleyrand et ses collaborateurs. — Sa vie antérieure. — Ses lec-
tures 4 PAcadémie. — Son entrée au ministire. — Organisation du Départe-
ment, — Transport des Archives a I’hétel Maurepas. — Le bureau des fonds,
M. de La Forét. — Le bureau des consulats, — D'Hermand. — D'Haulerive. —
L’Ecole des jeunes de langue. — L’hdtel du ministére. — Talleyrand, le
Directoire et les employés. — Part du Directoire, part du ministre dans les
arrétés d’organisation, — Budget du ministére. — Talleyrand et Bonaparte. —
La féte de ’'hotel des relations extérieures, — Politique du Directoire. — Tal-
leyrand se refire. — REiNHARD, son successeur. — Reinhard jugé par Talley-
rand et par Bignon. — Lettres de Reinhard. — Attaques contre lui. — Réformes
faites par lui. — Circulaire de Reinbard. — Talleyrand rentre an ministére.

Ce n'est point ici le lieu de tenter Ja biographie de Gharles-Maurice
de Talleyrand-Périgord. Une légende s’est consiruite autour de cet
homme; tous les partis ont dit leur mot; aucun n’a trouvé la vérité.
Peut-étre faul-il penser de Talleyrand ce qu’a dit Lamartine* : « Gour-
tisan du destin, il accompagnait le bonheur. Il servait les forts, il
méprisait les maladroits, il abandonnait les malheureux. » C’est a peu
prés ce que dit 'Emperear, dans le Mémorial : « M. de Talleyrand
était toujours en état de trahison, mais c'était de complicité avec la
fortune. » *

Quant aux volumes, sl nombreux que soient ceux qu'on a publiés
. sur lui, si curieux qu’on ait cherché a les rendre a coup d’anecdotes
inventées, si passionnants qu’on ait voulu les faire en accumulant les
injures, ils ne contiennent point les explications de ses revirements
soudains, Sauf le volume de Sir Lytton Bulwer, qui semble une
apologie sans mesure, pas une de ces publications n’est un livre, n'a

1 LAMARTINE, Cours familier de lit{érature, L1Xe, LX* et LII' enfretiens, La
littérature diplomatique,
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été composée avec conscience et souci de I'histoire. Ce ne sont que
des pamphlets d’ennemis personnels ou des spéculations de libraires *.

! Voici la liste des divers ouvrages que nous avons consultés sur Talleyrand,
liste que nous croyons assez compléte :

Précis de la vie de M. V'évéque d’Autun. S.1. n. 4., in-4o.

Prdcis de la vie du prélat d’ Autun, digne minisire de la fédératlion. Paris,
1790, in-8o.

Tusser. Vie politique et privée des sept minisires de la Républigue. Paris,
an VI, in-8e,

Masque arraché, ou Ma pensée conire Talleyrand, encore ministre des rela-
fions extérieures!!! par un Républicain de Macon, S. . n. d., in-8e,

Le Masque tombé, ou Talleyrand-Périgord, ce qu'il est, ce quw'il fut, ce qu’il
sera toujours. Paris, 1815, in-8e, '
Talleyrand-Périgord et 'abbé de Montesquiou. Paris, veuve Jeunehomme,
in-4o,

Album perdu. Paris, 1829, in 12.

Monsieur de Talleyrand. Paris, Roret, 1835, 4 vol, in-8e,

Life of the prince Talleyrand. Philadelphie, 1834, in-8ec.

Extrails des mémoires du prince de Talleyrand-Pdrigord, publiés par la com-
tesse O. pe C. Paris, 1838, 2 vol. in-8°.

Gustave Vocer., Talleyrand der grosste diplomat seiner zeil. Leipzig, 1838,
in-8e,

Le Prince de Talleyrand, sa vie ef sa confession. Paris, 1838, in-8e.

Histoire de la vie et de la morl de M. de Talleyrand, avec un grand nombre
de documents el de piéces historigues, par S, D, Paris, 1838, in-8°,

M. de Talleyrand jugé par un homme de rien (M. de Loménie). Paris, 1838,
in-g8e,

Vie politique de Charles-Maurice, prince de Talleyrand, par Alexandre SALLE. -
Parig, L. J. Hivert, 1834, in-8e,

La Mort d’un grand coupable, par Henri CArioN. 1838, pitce.

TALLEYRAND. Poéme, composé a Paris & grande haste, le 18¢ jour de mai 1838.

« A été tiré a trois ou guatre exemplaires,
et ¢’est trop,

Ledit poéme de Talleyrand,
composé je ne sais comment,
itnprimé je ne sais o,
pour éire lu par je ne sais qui. » _
| (Caractéres gothiques.)
Vie religieuse et politique de Talleyrand, par Louis Bastine. Paris, 1838,
in-8e,
Histoire politique et privée de Charles-Maurice de Talleyrand, par S. L.
MicHiup. Paris, 1853, in-8o.
Mémoire sur M. de Talleyrand, sa vie politique et sa vie intime, par
Ch. PrAce et J. Frorens. Paris, 1838, in-8°.
Histoire du soufflet donné & M. de Talleyrand-Périgord, par M. Marie-Armand
comte pE GUERRY-MAUBREUIL, marquis n'OrvauLT. Paris, 1861, in-8°.
Cour royale. Précis de ce qui a éié dit, principalement par M. de Maubreuil
(séance du 29 aott 1827). Tmp. Guiraudet.
Hisloire politique et vie intime de Charles-Maurice Talleyrand, prince de
Béndvent, par G. Torcuarp-LArosse, Paris, 1848, in-12.
Quelques Mots sur deux minisires (Talleyrand et Fouché), par LiEBaup,
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Nous en avons consulté beaucoup. Que de piéces, que de pamphlets
nous ont encore échappé! Pour arriver a dresser la bibliographie
compléte des ouvrages relatifs & Talleyrand, ne faudrait-il pas re-
prendre tous les recueils de poésies, toutes les revues parues de-
puis 13007 ~ '

Jusqu'ici, ce sont les Anglais qui, seuls, ont fourni quelques élé-
ments aux futurs biographes du prince. Les ouvrages de Sir Henry
Bulwer et de M. Colmache contiennent des passages d’un intérét
véritable et des appréciations qui ne manquent pas de justesse. Les
Mémoires de Fox, publiés par M. J. B. Trotter, peuvent aussi étre
utiles & ceux qui étudient la politique de Talleyrand vis-a-vis de ’An-
gleterre '. Mais tant qu’on n’aura pas donné I'analyse complete des
négociations de la France pendant les trois ministéres et les diverses
ambassades de Talleyrand ; tant qu'on n’aura pas publié ces Mémoires
s1 attendus et qui seront peut-étre une déception; tant qu’on ne sera
pas parvepu & éclaircir, par des documents de famille, les cdtés
financiers de la vie du prince; tant qu’'on n’aura pas étudié certaines
pages encore inconnues de son existence, entre autres son adminis-
tration de la principauté de Bénévent, il sera impossible de se former
sur cet homme, ce sphinx, une opinion définitive. Et encore que de
points resteront ignorés, que de piéces compromeltantes n’a-t-il pas
dit faire disparaitre, que de secrets n'a-t-il pas gardés pour lui
seul ! ‘

 Les autres hommes d’Etat qui ont gouverné le département des
Affaires élrangéres n’ont tous, ceux du moins qu’ll importe de con-
naitre et que I’histoire a besoin d'étudier, éprouvé qu'une passion &
celle de la grandeur de la France. S'ils ont eu des secrets, ¢’étaient
les secrets de la France, et ils en devaient compte a leurs successeurs.
S’ils ont eu des ambitions, méme exagérées ou inouies, ¢’était 'am-

ancien employé an Comité de salut public. Paris, 1815, brochure in-8e.

Bonaparte, Talleyrand et Stapfer. 1800-1803; Zurich et Paris, 1869, in-%°
(publié par M. Albert Jahn).

Sir Henry Lytton Buuwer. Essai sur Talleyrand, tradmt par Georges PERROT.
Paris, Reinwald, 1868, in-8°.

Nahcﬂ .meﬁqae sur M. de Talleyrand, pnr M. MicneT. Paris, 11 mai 1839.

M. de Talleyrand, étude par C. A. Sainte-Bevve, Paris, 1870, in-12.

Souvenirs intimes sur M. de Talleyrand, recueillis par Ameﬂée Picuor. Paris,
1870, in-12.

Revelations of the life of the prince Talleyrand, edimd from the papers of
the lathe M. CoLwAcwE, private secrefary of the prince. London, H. Colburn,
1850, in-12,

Y Memoirs of the latter years of the right honorable Charles-James Fox,
with a posicript by John-Bernard TROTTER, esq. privale secretary to Mr. Fox.
8 vol., p. 552, Philips., London, 1811,
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bition de la grandeur de la France, et de ces ambitions ils ont laissé
trace. Pour élever en gloire et en puissance un grand pays, un
homme, quel que soit son génie, a besoin de collaborateurs, d'instru-
ments, si I’on veut; il lui faut des confidents, des agents, des com-
pagnons pour la gloire ou le désastre. Ceux-la parlent. Les corres-
pondances se retrouvent, et si vaste qu'ait été I'entreprise, si démesuré
quait pu étre le dessein, Phistoire peut arriver 2 en déterminer la
conception, le développement et le but. Mais si un homme a con-
centré ses facultés sur ce projet d'agrandir sa fortune et de conserver
sa place; si cet homme a constamment évolué de parti en par,
cherchant son intérét seul et non celui de la patrie; s'il a €1é mélé a
toutes les conspirations; s'il a eu un pied dans toules les intrigues;
s'il a déserté toutes les causes; s'il a prété tous les serments, croit-on
qu'il aura laissé & ses successeurs 'explication de ces trahisons, de
ces désertions, de ces intrigues et de ces conspirations? Quel est donc
I’homme, si biasé qu'il soit sur ce que les autres appellent la fidélite,
qui ne pourrait pas essayer d’anéantir de telles traces et a chaque
défection nouvelle ne voudrait se refaire un honneur?

Ce qui reste de M. de Talleyrand, ce sont ces pitces éparses qu'il
a publiées. Celles-1a, quoique indignes du nom d’ceuvres, meéritent une
attention sérieuse. On affirme qu’un certain nombre de ces discours
et de ces mémoires n'émanent point directement de lui; que divers
teinturiers, comme on dit, Desrenaudes et d’Hauterive particuliére-
ment, lui ont prété leur plume. En tout cas, elles ont été revues et
signées par lul, et cerlaines, du moins, portent d’'une fagon incon-
testable la marque de son génie ',

Ce qui reste de lui, par-dessus tout, c’est son action personnelle

f

\ Adresse aux Frangais par M. Uévégue d’zluﬂﬂu./i 789, in-8e,

Des Loteries. Paris, 1789, in-8o.

Motion de M. Vévéque &' Autun sur les mandats smpératifs (7 juillet 1789).
Réimp., Paris, 1823, in-8e,

Motion de M. VUévégque d’Autun sur la proposilion d'un emprunt faite &
I'Assemblée nationale par le premier ministre des finances (27 aout 1789).
Réimp., 1823.

Motion de M. U'évéque d’ Autun sur les biens ecclésiastiques (10 ectobre 1789).
Réimp., Paris, 1823.

Opinion de M. Uévéque d’Aufun sur la question des biens ecdésiastiques
Réimp., Pans, 1823.

Opinion de M. Uévéque d'Autun sur les banques (4 décembre 1789). Réimp.,
Paris, 18238.

Opinion sur les assignats forcds. Paris, 1790, in-8°.

Proposition sur les poids el mesures. Paris, 1790, in-go.

Opinion sur la venle des biens nationaux. 1790, in-8°.

Rapport sur lVinstruction publigue {10, 11 et 19 septembre 1791). Paris,
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sur le ministére,des Affaires étrangéres, c'est Porganisation qu’il a su
donner a ses bureaux, c’est la marche qu’il a imprimée A ses collabo-
rateurs, c'est le choix méme de ces premiers commis qui, avec lui
pendant la premiere moitié de I’Empire, sans lui depuis cette époque,
ont maintenu et gardé la politique de la France digne, calme, sereine,
au-dessus des passions du temps ; qui ne se sont Jaissés ni griser par la
gloire, ni avilir par la défaite qui, au noin des intéréts de I’Europe,
ont plaidé pour les vaincus devant Napoléon victorieux, ont protesté
au nom des principes, ont maintenu intact le droit des gens quand
I’Empereur était seul 2 parler dans le monde, et qui, plus tard, ont
€levé la voix avec la méme hardiesse, exposé devant I’Europe les
mémes principesiave_c la méme hautear, affirmé le méme droit avec
la méme inflexibilité, lorsque la France vaincue n’avait plus pour
ainsi dire d’existence légale, lorsqu’elle n’avait plus ni arinée, " nj
flotte, et que ces premiers commis du Département n’avaient pour
arme a leur service qu’une plume.

Aussi préférons-nous dans la vie de Talleyrand cette part qui échoit
a nos études.  Nous n’aurons point 2 étudier Pensemble de cette
existence si troublée: nous ne chercherons point quelles préoccupa-

i
Baudoin, in-4° de 216 pages et 8 tableaux in- folio (par Desrenaudes, )

Talleyrand & ses concitoyens. 12 décembre 179 2, Paris, Plassan, in-fol., plano.

Pétition de Charies-Maurice Ta lleyrand & la Convention nationale. 28 prai-
rial, an 1II, veuve Gorsas, in-je,

Mémoire sur les relations commerciales des Etats-Unis avec A ngleterre, lu
le 15 germinal an V. Dans Mémoires de UTnstitut national des scicnces et arts,
sciences morales et poliliques. T. It, Paris, an VII, in-4e,

Essai sur les avantages & retirer des colonies nouvelles, 1u A la séance
publique du 15 messidor an V. Ididem. Ces deux mémoires ont été réimprimés
par M. Perrot, & la suile de la traduction du livre de Sir Lytton-Bulwer. Vide
supra.

Eclaircissements donnés a ses concitoyens. Paris, an VII, in-8e, .

Discours de M. le prince de Bénévent au Roi, en lui présentant le Sénat, le
24 mai 1814, Paris, 1822, in-8° de 4 P. _

Proposilion faite & la Chambre des pairs, par le prince de Talleyrand, dans
la séance du jeudi 23 janvier 1817, Paris, 1817, in-8° de 8 pages.

Opinion de M. le prince de Talleyrand contre le renouvellement de la cen-
sure. Séance du 24 juillet 1821. Paris, 1821, in-8° de 12 pages.

Discours prononcé & loccasion du décés de M. le comie Bourlier, évéque
d’Evreuz (13 novembre 1821), In-8> de 16 pages.

Discours sur le projet de loi relatif auxz délils de presse. Paris, 1822, in-8o de
8 pages.

Opinion sur le projet d’adresse en réponse au discours du Roi (3 février 1823).
Paris, 1823, in-8° de 12 pages.

Eloge de M. le comte Reinhard, prononcé & UAcadémie des sciences morales
el politiques, dans la séance du 3 mai 1838, Paris, Didof, in-8° de 32 pages.

(Réimprimé par A. Pichot dans ses Souvenirs intimes sur M. de Talleyrand.
Vide supra.)
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tions ont dominé cette vie ; nous ne tenterons pas de donner 'histoire
et 'appréciation de la carriere diplomatique de Talleyrand : ce qu'il a
fait dans ce département des Relations extérieures, au point de vue
des réformes, de 1'organisalion, du recrutement, voila ce que nous
rechercherons. Mais il est nécessaire d'indiquer d’abord par quelques
dates les points principaux de la carriére déja parcourue par Tal-
leyrand et de montrer par suite de quelles circonstances il a été mis
en possession du portefeuille des Affaires étrangéres.
Charles-Maurice Talleyrand appartenait & une des familles les plus
anciennes et les plus nobles de la vieille France. 1l était le seizieme
descendant d’Hélie Talleyrand, premier du nom, fils puiné d’Hélie V,
surnomme Talleyrand, comte de Périgord, et frére d’Archambaud I,
aussi comte de Périgord. Hélie V était lui-méme le huitiéme descendant
de Boson 1%, comte de la Marche et de Périgord, lequel vivait en 944",
Charles-Maurice apparlenait & la branche cadette. La branche ainée por-
tait le titre de prince de Chalais. C’était d’elle qu’était sorti ce comte
de 'Chalais, conspirateur de vingt ans, qui eut une si effroyable
mort. La famille de Talleyrand portait de queules a trois lions d’or, lam-~
passés, armés et couronnés & azur, ~— Devise : RE Que Drou 2,
Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord, né a Paris le 13 février 1754,
était le fils puiné de Charles-Daniel, comte de Talleyrand-Périgord, menin
de Mgr le Dauphin en 1759, mestre de camp du régiment de Talley-
rand, incorporé en 1761 dans le régiment de Royal-Piémont, briga-
dier de cavalerie le 25 juillet1762, maréchal de cample 3 janvier 1770,
chevalier des Ordres du Roi le 1°* janvier 1776, lieutenant général
des armées du Roi le 1 janvier 178/, décédé a Paris le 4 novem-
bre 1788, et de Alexandrine-Victoire-Eléonore Damas d’Antigny, ma-
riée le 12 janvier 1751, et morte le 2/ juin 1809. Charles-Maurice, qui,
par suite d'un accident survenu dans son bas age, avait dd, a la mort
de son frére ainé, né en 1752, mort en 1760, renoncer & P'héritage
des titres et dignités de son pére, entra au séminaire de Saint-Sulpice,
fut nommé agent général du clergé en 1780, et sacré évéque d’Autun
le &4 janvier 1789, Député du clergé de son diocese aux Etats Géné-
raux, il se réunit au Tiers Etat le 19 juin 1789, Il n’y a point & re-
venir sur son role aux Etats Généraux; I’homme a ici des mobiles

4
! Pére ANSELME. COURCELLES,

? Plus tard, quand Talleyrand fut vice-grand électeur, grand aigle de la Légion
d’honneur et prince de Bénévent, il porta : Parii au premier de gueules aux
trois lions rampans el couronnés d’or, au deuxiéme d’'or au sanglier passant
de sable, chargé sur le dos d’'une housse d’'argent, chef d’azur & Paigle d'or,
les alles élendues, empiédtant un foudre du méme.



PENDANT LA REVOLUTION. 403

d’action qui nous sont inconnus. Il fut membre du premier et du
second comité de constitution; il fut un des auteurs de la déclaration
des droits de 'nomme il fut président de I’Assemblée nationale ; il fut
du Comité diplomatique en remplacement de Mirabeau’; il fut I'ini-
tiateur de la loi sur les biens ecclésiastiques?; il fut le célébrant de la
messe de la [édération ?; il fut membre du département de Paris*; il
fut le consécrateur des évéques constitutionnels ®.

On préte a Talleyrand, au Comité diplomatique, des actes dont Ia
seule inspection des dates suffit pour démontrer la fausseté ®. Apres
la cléture de I’Assemblée constituante, il aspire & une place diploma-
tique. La loi s'oppose a ce qu’un député soit employé & titre patent.
Qu'importe! Il se fera agent secret. Il part en Angleterre avec I'am~
bassade de Chauvelin; il est & la fois 1'agent des trois cours : celle des
Tuileries, la moins bien servie; celle du Palais-Royal, la plus trompée;
celle de 'Hotel de ville, la plus crainte et conséquemment la mieux
obéie. Au 10 aolt, Talleyrand se trouve a Paris”; il en repart le 7 sep-
tembre, avec un passe-port signé de tous les membres du Conseil exé-
cutif et délivré sur la- motion de Danton, De Londres, il continue ses
rapports avec celui-ci, témoin ce fameux Mémoire du 25 novem-
bre 1792, dont Chénier doit faire I'éloge en I'an 1V, Toutefois, le 6 dé-
cembre 1792, sur la lecture, & la Convention, d’une let}re de Laporte,
dans laquelle Talleyrand était représenté comme disposé a servir
Louis XVI, il est décrété d’accusation ce jour méme et inscrit sur la
liste des émigrés. En vain se fait-il défendre dans le Moniteur du 15°.
En vain écrit-il Jui-méme de Londres une lettre justificative, insérée
dans le Moniteur du 24, 1a Convention refuse de revenir sur sa déter-
mination. Et & Lmidrea, on ne croit gudre a la réalité de cette pro-
scription ; on la présente comme convenue et arrangée; I'alien bill est
appliqué & Talleyrand. 1l s’embarque sur un vaisseau danois, arrive

£ 7 avril 1791. Le compte rendu note des applaudissements.

* 18 octobre 1789.

3 14 juillet 1790.

4 En remplacement de Mirabeau.,

5 25 janvier 1791, |

¢ Louis Bastide (loco cif.) 'accuse, d’aprés le Monsieur de Talleyrand, en 4 vo-
Jumes (Roret), d’avoir recu une somme considérable de I'ambassadeur d’Espagune,
pour peser en faveur du renouvellement de Palliance avec 'Espagne. Or, la décla-
ration de I’Assemblée nationale pour le maintien des traités exisfants est du
99 juillet 1790, et Talleyrand n’est entré au Comité diplomatique que le 7 avril
1791.

7 Voir dans Micnavp le rdle de Talleyrand au 10 aodt et relalivement aux
négociations de Dumouriez avec Brunswick.

* L’article signé D. est attribué & Des Renaudes.

6.,
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aux Ktat-Unis, s’y lie avec certaines personnes investies de fonctions
consulaires, qu'il fit plus tard entrer dans son ministére, Aprés la mort
de Robespierre, il se met en campagne, écrit a ses amis de Paris,
fait agir son ami et ancien grand vicaire, son acolyte de la messe de
la fédération, Desrenaudes* ; rappelle a ses anciennes maitresses le sou-
venir de ses anciennes bonnes fortunes; aux amis de Danton, les rap-
ports qu’il a eus avec leur chef; aux agioteurs d’autrefois, les spécu-
lations qui I'ont fait leur maitre. Legendre est pour lui, et madame
de Staél et Boissy d’Anglas; madame de la Bouchardie, ’amie de Ché-
nier, chaque jour, au moment ou Chénier arrive dans son petit hotel,
prés de la Bastille, chante la romance du proscrit, et lorsqu’enfin
Chénier se décide 2 faire sa proposition, madame de la Bouchardie est
la, a la porte méme de la Convention, qui chante au représentant le
premier couplet de la romance?,

La pétilion de Talleyrand, datée de Philadelphie, le 28 prairialan I1I
(16 juin 1795)*, est appuyée par Chénier, dans la séance du 18 fruc-
tidor an 1II (4 septembre). Le rappel de Montesquiou fournit 1'occa-
sion; I'éloge de Danton sert la cause. Le décret d'accusation est rap-
porté. Aussitot que Talleyrand enregoit avis, il se hate de s’embarquer.
Sa volonté, ou peut-étre le hasard, lui fait prendre passage sur un na-
vire danois quifait voile vers Haibourg. Dans cette ville sont rassemblés
les débris du parti d'Orléans. Talleyrand les vit-il? Se mit-il en rap-
port avec eux? C’est possible. En tout cas, il ne se cacha pas, et il est
probable que s'il et des conversations politiques, ce fut de préférence
avec Reinhard, alors résident & Hambourg, 'ancien secrétaire de
I'ambassade Chauvelin®, D’ailleurs, dés ce moment, on affirme qu'il
recut du Directoire une mission secréte pour Berlin, ot il résida trois
mois. !l partit de la pour revenir a Paris, ot il arriva dans les der-
niers jours de 1'an 1V. Bonaparte était déja depuis cinq ou six mois 2
I'ariée d’ltalie.

En arrivant & Paris, Talleyrand se rapprocha tout d’abord de ma-
dame de Staél. Elle et son pére étaient pour lui de vieilles connais-
sances; il fit de I'épouse de I'ambassadeur de Suéde le chantre ordi-
naire de ses mérites, de ses talents diplomatiques, de son habileté a
tout devinereta tout conduire. Par elle, la familiére du Directoire, il
~arriva a Barras, Le vicomte avait, outre ses autres défauts, cette sorte
de sentimentalité banale qui pousse A V'épanchement. Un jour, dans

! Mémoire de Stanislas Girardin, t. I, p. 259,
* Cowmacue, loco cil.

! Reproduite par Bastiog, loco cif., p. 158.

4 Eelaircissements, p. 13.



"SPENDANT LA REVOLUTION. 405

une partie de campagne au bord de la Seine, ou se {rouvaient réunis
Barras, Talleyrand, madame de Staél et diverses personnes, un jeune
ami de Barras alla se baigner avant le diner et se noya. Barras pleura,
Talleyrand le consola et revint avec lui dans sa voilure. L'intimiteé
€lait établie. :

En méme temps, Talleyrand, membre de I'Institut national (classe
des sciences morales et politiques), fait parler de lui. Voici qu'il lit aux
membres de sa classe des mémoires, et ce ne sont point'des futilités;
la matiére, déja peu agréable, est traitée lourdement; le Mémoire sur
les relations commerciales de I' Amérique et de I’ Angleterre, lu le 15 ger-
minal an V (4 avril 1797), est une nouvelle découverte de I'Amé-
rique : meeurs, lois, caractére, religion, intéréls des Etats-Unis, il a
tout condensé en quelques pages. Dans I'Essai sur les avantages a re-
tirer de colonies mouvelles (15 messidor an V-3 juillet 1797), Talley-
rand démontre d’une fagon trop évidente que 1’émancipatlion des es-
claves doit nécessairement amener la perte pour la France des colonies
ou les esclaves sont indispensables; 11 faut en créer de nouvelles, et,
prophétiquement, il indique I'Egypte et la cole septentrionale de
I'Afrique.

Ainsi, le Directoire est conquis, I'Institut est subjugué, et!’Institut est
le seul corps de I'Etat qui, parce qu'il n’est pas politique, jouisse de
la considération publique; I’ancien évéque a les femmes, il a méme
une partie des Conseils, et la bonne, la majorité, qui, sinon I'aime, du
moins le craint et le flatte. Carnot seul s'oppose a son entrée aux Af-
faires. «Qu’on nelui en parle pas! 1l a vendu son Ordre, son Roi, son
Dieu! ce Catelan de prétre vendra le Directoire tout entier. » En Tal-
Jeyrand, Rewbell admire un diplomate, la Révelliére choie un néo-
phyle, Barras cherche un complice. On'vote. La chose est faite; voila
ministre I’homme auquel, disait madame de Montesson, on pouvait
tout accorder, sauf sa confiance. Et qui plus est, les Gonseils n’ac-
cueillent pas mal celte nomination; Dupont de Nemours, orateur de
la majorité, un peu suspect & vrai dire, car son fils est sous les ordres
de Talleyrand, parle «de la véritable capacité du nouveau ministre,
de ses idées neltes, de son talent facile, de son caractere ferme, de
son grand désir de mériter I'opinion publique par des services
réels!y.

Le 30 messidor (18 juillet 1797), Talleyrand a regu du Directoire
une lettre ainsi congue :

! Rapport sur wune proposilion relative auxz finances du Département
15 fructidor an V.
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« Le Directoire exécutif vous invite, citoyen, A vous rendre demain,
3 dix heures du matin, 3 la maison des Relations extérieures, pour la
remise que le citoyen Charles Delacroix, ministre de cetle partie, doit
~ vous f:ure du portefeuille de son Département.

« Le Président du Direcloire exécutif,
« CARNOT. »
Carnot a été obligé d’enregistrer sa défaite.

Dans quel état Talleyrand trouvait-il le Departement, et quels
furent, pendant le cours de son administration, les changements qu'il
introduisit ? On a vu que Charles Delacroix avait consacré les der-
niers jours de son ministére A une épuration considérable. Un grand
nombre d’employés avaient été réformés, une des divisions politiques
avait été supprimée, le secrélariat avait €té réduit & des proportions
plus normales. Talleyrand n’ent qu'a accepter I'ceuvre de Charles
Delacroix, en en modifiant seulement quelques détails.

Ausecrétariat, le personnel reste le méme, sauf deux ou trois mu-
tations dans les rangs inférieurs. Le bureau seulement change-de
chef. Paganel, I'ancien conventionnel, I'ancien prétre, remplace Gui-
raudet. Campy, Cornillot et Desnaux forment toujours la section du
chillre ; a I'enregistrement, Hubert est encore employé ; Pierd’houy
est toujours au bureau d’analyse ; Flassan en disparait en ventdse, il
est remplacé par un nommé Seignette, fils d'un juge au tribunal de
cassation, plus tard secrétaire particulier de Guillemaret, en Espagne,
remplacé alors au bureau par Moussard, un ancien employé. Thére-
min, Prussien d’origine, conseiller d’ambassade du roi de Prusse,
écrivain assez distingué, employé depuis I'an III a diverses besognes
secrétes par le Comité de salut public, reste jusqu’en fructidor an VI;
Sauvage, né a Metz, beau-frére du futur ministre du Trésor public
(Marbois), est encore la au miliea de I'an VII. Au bureau du détail, la
Besnardiére, Féraudel, Barbry, Brulé, n’ont éprouvé qu'une mutation.
Beuscher, le volontaire de 1792, a remplacé Féraudel, passé aux
consulats. Les expéditionnaires, Pargon pére et fils et Rottier,
sont les mémes. Le bureau s'est seulement augmenté du nominé
Detchaudy.

A la premiére division politique, X. Guiraudet, le frére de l'ex-

1 11 fut plus tard sous - préfet & Monaco ¢t & Birkenfeld, puis consul & Leipzig
jusqu’en 1813. La principale mission secréte de Théremin est en Pan VI; il est
envoyé 3 Bile pour s’entendre avec Degelman, agent secret de la Cour de Yienne.
Il fut aussi chargé de diverses missions en Allemagne, en 1’an VII.
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secrétaire général, est remplacé par André Durant, le frére du direc-
teur, futur consul général & Venise et a Madrid, dont on aura plus tard
a s'occuper.

A la seconde division, une simple mutation ; Desmazidres, fils d'un
membre du conseil des Anciens, et neveu de la Revellitre-Lepaux,
remplace Parny ; il est, dureste, envoyé a la Haye, comme secrétaire
de légation, en fructidor an VI (septembre 1798). A la troisitme
division, David part comme secrétaire d’ambassade, d’abord a Milan,
puis a Stuttgard ; il reviendra en l'an VIII (1799), et sera employé
jusqu’en I'an X (1802) a rédiger le précis historique des négociations
du congrées de Rastadt!; il est remplacé par le vieux Goffinet, un an~
cien du Département qui obtient de reprendre saplace. Moussard,
enfin, est passé au secrétariat.

Aux Archives, point de changements pendant ces deux années.
C’est & la direction des Fonds que les mutations sont les plus nom-
breuses. Tout d’abord, Talleyrand remercie le citoyen Grandjean de
Flévy, dont les comptes étaient par trop irréguliers. Grandjean pré-
tendit plus tard qu’il n’avait été destitué que parce que le ministre
avait besoin de sa place. La vérité est que ce ne fut que sur ses
supplications, et sur sa promesse de reverser, qu'on lui épargna une
condamnation, et qu’il ne parvint a solder son déficit qu’en I’an VIII.
Grandjean est immédiatement remplacé par Antoine-René-Charles-
Mathurin de Laforét, au nom duquel il est nécessaire de s’arreter,
car, outre qu’il a parcouru dans le Département une carridre digne
des respects de tous, il a été le grand-pére d'un de nos mimstres
les plus éminents, M. le marquis de Moustier. '

M. de Laforét, ou de la Forét, était né a Aire, en Artois, le 7 aoit
1756. Son pére, Jacques de la Forét, était a ce moment aide-major
dans cette ville, et mourut le 27 septembre 1786, & 1'age de quatre-
vingt et un ans, chevalier de Saint-Louis et capitaine aide-major. Sa
meére se nommait Catherine Hecquet. Le jeune Laforét eut pour
parrain Antoine-René de Voyer d'Argenson, marquis de Paulmy,
secrétaire d’Etat au département de la Guerre. Sous-lieutenant en
1772 (a00it), il fut attaché au Département, en qualité d’éleve, le 14 dé-
cembre 1774; il publia quelques nouvelles dans cette Bibliothéque
‘universelle des romans, dont le marquis de Paulmy €tait un des prin-

! David, secrétaire de légation A Malte, du 20 juin 1802 au 30 septembre 1806,
fut ensuite consul en Bosnie jusquen 1814, eninactivité jusqu’en 1819, et termina
sa carriére comme consul général 3 Smyrne, en 1826, On trouvera des détails sur
son administration dans sa Réponse a la pétition du sieur Marc Vigouroux conire
Padministration consulaire du Levant. Paris, Didot, 1828, in-8° de 80 pages,

y
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cipaux collaborateurs. Attaché a la Légation de France aux Etats-
Unis, le 5 novembre 1778, il servit d’abord sous M. Gérard, puis sous
M. de la Luzerne; fut nommé vice-consul de France & Savannah
(Géorgie) le 20 aolt 1783, et chargé le 22 juin 1785 de la gestion
du consulat général aux Etats-Unis; il remplaga Barbé-Marbois dans
ce poste, et sur place fut nommé consul général titalaire, le 2 mars
1792. Rappelé le 17 novembre 1792 avec les autres agents qui
avaient servi Ja Royauté, il regut ses lettres de rappel le 18 mai
1793, mais n’obéit pas et resta en Amérique; il ne se décida a partir
.que sur les instances de Washington, pour empécher une crise falale
entre la France et les Etats-Unis, lassés des folies républicaines de
Genet’; il fut bien accueilli 3 Paris, et en repartit, nommé de nouveau
consul général le 16 novembre 1793. Ce ne fut que le 3 vendémiaire
an III (24 septembre 1794) que ses pouvoirs furent révoqués, par
arrété du Comité de salut public. Talleyrand, qu'il avait beaucoup
connu aux Etats-Unis, le nomma, dés son entrée au ministére, chef de
la direction des Fonds, et c’est & lui que le Département est rede-
vable de la plupart des mesures d'ordre qui furent prises a ce
moinent, |

Sous les ordres de Laforét, travaillaient Vitry, Guillois, Hu-
gues, Picard, Mollin, tous déja connus. Laforét s'adjoignit comme
sous-chef de la Fléchelle (Jacques Gilles), un honnéte homme,
ancien cominis dans la maison Lecouteulx-Canteleu, puis employé par
Denormandie & la liquidation de 1d liste civile, ensuite sous-chef de
Ja commission des approvisionnements; et comme commis, Mahé-
lin et Grandmaison; ce dernier remplaca Mollin. Mahélin, devait, en
an VI, quitter le bureau pour I'emploi de chancelier a Madrid.
Aprés des aventures diverses, il finit, en 1839, par étre retraité
consul général et officier de Ja Légion d'honneur.

Au commencement de I'an VII, Talleyrand prend une mesure d'ane
utilité incontestable, en rélablissant la direction des consulats sur le
pied ou elle existait avant que ses travaux fussent partagés entre
les divisions politiques du Département. Talleyrand n’avait pas été
longtemps a reconnaitre qu’il faut des hommes spéciaux pour traiter
des affaires spéciales, que les préoccupations politiques, qui trop sou-
vent absorbent les consuls, les empéchent de donner exclusive -
ment leurs soins & la protection des nationaux et a leurs rapports
commerciaux; 1l voyait en outre, dans ce partage des attributions,
d’autres avantages : celui de mettre plus d’ensemble et de régularité
dans les rapports avec les agents consulaires, celui de simplifier et
d’assurer en méme temps la marche des opérations dont ceux-ci

L
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étaient chargés'. D’ailleurs, il composa le bureau des consulats
d’hommes spéciaux d’une haule valeur, et dont deux ont laissé dans
le Département des souvenirs presque glorieux. Le bureau ne com-
prenait que quatre employés. D'Hermand, un spécialiste, en était le
chef; d’Hauterive, le sous-chef; Jolly et Féraudel étaient commis.

D’Hermand avait été admis dans la carriére des consulats le 1°* jan-
vier 1775; il avait été nommé vice-consul & Lishonne en 1779,.et
consul & la Corogne en 1793. Nommé consul général a Lishonne,
rappelé par suite de la guerre, il avait passé & Paris vingt-sept mois
d'inactivité. Dés que les relations avaient été rétablies avec I'Espagne,
il y avait été envoyé comme consul général (6 vendémiaire an IV-
28 septembre 1795), et pendant quelque temps y avait élé chargé,
des affaires de France. Rappelé en prairial an VI (mai 1798), il fut
aés ce moment attaché au Département pour les affaires commer-
ciales, et se trouva naturellement désigné comme chef de la nouvelle
direction des consulats.

Quant a d’'Hauterive, Je sous-chef, 'homme qui a été I'honneur du
Département, qui en a le mieux incarné la tradition, qui est resté le
type de ces anciens premiers commis, gardiens fideles et incorrup-
tibles de I'honneur et des priviléges de la carriere, il mériterait qu’on
Jui consacrat un volume entier. Tous ceux qui I'ont connu, tous ceux
qui ont servi sous ses ordrés, ont d’ailleurs affirmé depuis longtemps
leur respect pour sa mémoire. M. Artaud a €crit sa vie; il lui devait
peut-étre la sienne. M. A. Lefebvre?, M. de Carné?, M. A. Pichot?,
Jui ont rendu dans leurs écrits la justice qui lul était due. Sans en-
trer dans des détails qu’on trouvera dans le livre d’Artauds, et dans
les ouvrages précédemnent cités, on essayera seulement de résumer
la carriére de M, d’Hauterive avant son entrée dans le service de
PIntérieur,

Alexandre - Maurice Blanc de la Nautte d’Hauterive était né le
14 avril 1751, a Aspres-lez-Corps (Dauphiné), d’une famille noble, mais
pauvre. Instruit d’abord chez le curé de son village, puis placé dans
un collége de I’Oraloire, il continua ses études, en professant dans
-diverses maisons de cet Ordre. D’Hauterive, d’ailleurs, ne s'engagea

t Circulaire de vendémiaire an VIL.

! Histoire des eabinels de I’ Europe.

3 Souvenirs de jeunesse.

* Revue Britannique, n° de juin 1875,

5 Hisloire de la vie et des travaux du comte d’Haut&rﬁ:e, par M. Ch, ARTAUD
DE MonTOR. 2+ éd., Paris, 1839, in-8e.

Voir encore Diplomates el publicistes, M. d’Haulerive, par Ch. Vﬂnué Paris,
Durand, 1856, in-8%
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point dans les devoirsde la prétrise; ilattendait qu'une bonne chance
vint le tirer du collége, et le professorat n'était pour lmi qu'un pis
aller. La bonne chance vint. En 1780, il était professeur a Tours, et
eut & complimenter, au nom du collége, le duc de Choiseul, gouver-
neur de la province ; il parla, plut, fut.invité & venir a Ghanteloup, et
14 sa carriére se dessina; il rencontra dans celte maison, restée la
premidre de France pour la politique, Gérard de Rayneval, et cet abbé
de Périgord qui devait s’appeler plus tard le prince de Bénévent ; il
v recut surtout les legons de ce grand maitre en politique, de cet
homme pour lequel I'histoire, longtemps aveuglée, commence seule-
ment & étre juste : le duc de Choiseul. Le duc de Choiseul {it attacher
‘d’Hauterive comme gentilhomme d’ambassade & la mission a Gonstan-
tinople de son neveu, le comte de Choisen!-Gouffier, l'auteur de ce
Voyage pittoresque de la Gréce, dont le tome I parut en 1782,
et les deux autres volumes de 1809 a 1824. D’Hauterive partit en
17814 avec I'ambassadeur, I’abbé Delille, I’abbé Lechevalier, Cassas,
Fauvel ; une mission de lettrés et de savants plus que de diplo-
males. Peut-on oublier que dés le frontispice deson Voyage en Gréce,
le comte de Choiseul s'était affirmé philhelléene convaincu, avait fait
représentler par Moreau le jeune la Gréce chargée de fers, et invo-
quant les manes de ses grands hommes?

Hauterive n’avait alors qu’un traitement de 160 livres; M. de Ver-
gennes lui en accorda un de 1200; puis M. de Choiseul, qui I'avait
apprécié, le fit nommer secrétaire du hospodar de Moldavie aux ap-
pointements de 15,000 livres. Ce fut ce séjour dans ces provinces
qui lui permit d’écrire plus tard sa remarquable nolice sur la Moldavie
et la Valachie A la snite du Tableau de Wilkinson (1821, in-8°). De
retour & Paris en 1787, marié et bien marié & uné femme qui l'aime,
il reste quelque temps dans la solitude, trouvant des distractions faciles
et douces dans ses anciennes études.

Mais la Révolution arrive. D'Hauterive est presque ruiné. D'ail-
leurs, cette France lui fait honte et lui fait peur. Il demande un
consulat a de Lessarl, réitére sa demande a Lebrun, et, au commen-
cement de 1793, est nommé consul 2 New-York. Destitué & la suite
d’une dénonciation de Genet, d’Hauterive a quelque temps & souffrir
de la misére, mais enfin le Comité de salut public lai rend justice, et
un arrété en date du 7 brumaire an I signé : Merlin de Douai,
Delmas, Fourcroy, Bréard, Thuriot, Treilhard, Richard, porte :
«-Le ministre plénipotentiaire de la République frangaise prés les
Etats-Unis d’Amérique prendra des renseignements sur les causes
qui ont empéché jusqu'a présent le retour du citoyen Hauterive de-

L
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puis la cessation de ses fonctions de consul a New-York, et, dans -
le cas ol ces causes se trouveraient légitimes, il lui confiera provisoi-
rement les fonctions auxquelles il le jugera le plus propre pour le
bien du service de la République. » Sans doute Barthélemy, 'ambas-
sadeur en Suisse, le protégé de Choiseul, I'ami de d'Hauterive,
~n’avait pas oubli€ l'ancien visiteur de Chanteloup, Puis Talleyrand,
qu’il avait revu en Amérique, venait d’obtenir sa radiation. D'Haute-
rive part pour la France, arrive au Havre vers fructidor an V (sep~ -
tembre 1797), retrouve un.de ses anciens amis ministre des Rela-
tions extérieures, si l'autre était déporté; travaille quelque temps
pour le ministére a des analyses de traités, et enfin, en vendémiaire
an VII, est, en attendant mieux, nommé sous-chef du bureau des
consulats. -

Dés lors, commence cette féconde association que le duc de Choi-
seul indiquait aux deux amis dans ses conversations de Chanteloup -
« Dans mon ministére, disait-il, j’ai toujours plus fait travailler que
je n’ai travaillé moi-méme. Il ne faut pas s enterrer sous les papiers;
il faut trouver des hommes qui les débrouillent. 11 faut gouverner les
affaires d’un geste, d’un signe; mettre la virgule qui décide le sens. .
Un galant homme qui a de I’esprit se contente du second roéle auquel
il faut aussi laisser de la dignité'. » Et il indiquaitla premiére place
a I'abbé de Périgord et la seconde a d’Hauterive, « un de ces hommes
qu’il faudra faire travailler pour le bien des affaires, pour la gloire
de ses chefs et pour son propre avantage a lni-méme ». La liaison est
désormais formée entre ces deux hommes qui se complétent 1'un
'autre et qui bient0t vont avoir liberté d'allures.

Pour en finir avec le bureau des consulats, notons en passant que
Joly et Féraudel sont connus depuis longtemps : I'un I'ancien tailleur
de Niort, 'autre l'ex-sauveur de Marat.

Au bureau des consulats, Talleyrand rattache I’ Eﬂole des jeunes de
langue, réorganisée et reconstituée. Dés nivose an V (décembre 1796),
le Département s’en était préoccupé, avait congu un plan qui devait
étre soumts au Directoire, avait envoyé une circulaire aux parents des
jeunes gens destinés & entrer dans la nouvelle Ecole. Mais le ministre
de I'Intérieur, Benezech, n’avait pas tardé a mettre des entraves aux
projets du ministre des Affaires étrangéres. Imbu des idées les plus
singuliéres sur l'ancien régime et sur I'éducation qu'on donnait aux
jeunes de langue, Benezech écrivait le 19 thermidor an V (6 aolt
1797) . « L'établissement des jeunes de langue participait aux vices

! ARTAUD, p. 6.
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de P'ancien régime. Les éléves étaient mal instrnits pour 1'objet
méme de lear institution. Cependant, lorsque le gouvernement avait
besoin d’interprétes pour le commerce du Levant, ¢'était 1a qu'il les
prenait, et les €leves envoyés dans ces contrées n’apportaient la plu-
part a leur destinalion que des dispositions & la corruption des
mceurs. » C'était, on Vavouera, rabaisser d'une fagon particulidre et
traiter d’'une maniére étrange une institution qui, en moins de cent
années, avait fourni & I'Etat des hommes comme les Ruffin, les Fon-
ton, les Adanson, les Fornetti, les Chayolle et les Cardonne. Mais ces
altaques avaient pour but, de la part du ministre de I'Intérieur, de
rattacher & son département le choix et la surveillance des enfants
de langue. Il voulait qu'on les prit uniquement parmi les boursiers
tout élevés et tout instruits, et trouvait 13 un moyen d'émulation pour
les sujets de I'Institut de I'Egalité.

Le département des Affaires étrangéres, défendant les principes
qui, depuis 'origine, avaient toujours été sagement appliqués, pré-
tendait que, pour donner & des enfants le gofit et l'attrait pour les
langues d’Orient, on ne saurait les prendre trop jeunes; que, d’ailleurs,
le climat, les mceurs, les rudes épreuves que devaient parfois subir
les drogmans, exigeaient qu’on les recrutat pour la plupart dans des
familles consacrées depuis des sidcles A cette profession, élablies de-
puis longtemps en Orient et se transmettant de génération en géné-
ration 'amour des choses de France et le dévouement pour ses
intéréts. Talleyrand laissait & son collégue ‘'de I'Intérieur I'Ecole des
langues orientales de la Bibliothéque nationale, fondée par le décret
de la Convention du 43 germinal an III (2 avril 1795), et il se réser-
vait d’admettre les éléves de cette école libre dans la carritre du
droginanat aprés un examen sur les matieres d’enseignement. En
présence des vides faits par la Révolution dans les rangs des in-
terpretes en Orient, il agréait quelques-uns de ces jeunes gens et en
désignait quelques autres au choix du général Bonaparte lors de son
départ pour I'Egypte *. Mais il voulait qu’on lui laissat I'entiere dis-
position de I'Ecole des jeunes de langue ; il voulait le droit de nomi-
nalion et de destitution des €leves comme des maitres; il entendait
conserver la surveillance absolue, et il n’admettait point que le

: « Paris, le 6 germinal an VI (26 mars 1798) de la République
une et indivisible.

« Ayant besoin, citoyen ministre, pour remplir les intentions du Gouvernement,
des citoyens Raize et Belleléte, deux jeunes gens qui sont partisil y a quelque
temps pour Constantinople et qui doivent &tre actuellement & Toulon, je vous prie
de leur envoyer 'ordre de rester & Toulon. Je désirerais également que vous don-
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directeur de PInstitut de I'tgalité, le citoyen Champagne, s’ingérat
dans I'organisation de 1'Ecole. Il désignait, en pluvidse an V, pour les
premiéres places, les fils des citoyens Brival, Auguis et Treilhard,
représentants du peuple; les jeunes Nerciat, fils de ’espion; Lebrun,
fils de Y'ancien mimstre; Tancoigne, fils d’'un pharmacien; Cardin,
petit-fils de Cardonne le vieil interpréte. Il nommailt instituteur le
citoyen Simon, ancien employé a la section diplomatique du Comité
de salut public, et sous-instituteur Ambroise Ortis, jadis missionnaire
dans le Levant et auménier de I'ambassade de France & Conslan-
tinople. L’Ecole, dont Napoléon s'occupa tout particuliérement, com-
prenait dix-huit éléves en I'an X.

Il est temps, maintenant que le ministére est installé, que les
changements de personnel et de bureaux vont devenir moins fré-
quents, d’entrer dans quelques détails sur le lieu ot il s’é‘tﬁait établi et
ou il devait ainsi avoir sa résidence jusqu'en 1320.

L’hotel du ministére des Relations extérieures était une de ces
nombreuses demeures aristocratiques que la loi révolutionnaire avait
mises a la disposition de la République. On a vu plus haut quels
motifs avaient conduit & la choisir. Le faubourg Saint-Germain dé-
laissé, morne, ou I’herbe croissait entre les pavés, ou & chaque porte
on lisait : Maison a vendre, allait, suivant le Comité de salut public, se
trouver repeuplé par le déplacement des ministéres. -Pas de doute que
la foule ne s’y portat et ne mit en valeur ces hétels qu'on ne savait
a qui louer, et qui, misérables, laissant battre leurs persiennes
noircies sur leurs vitres brisées, semblaient I'image de la France. La
maison choisie pour les Affaires étrangéres, aprés des débats dont -
nous avons rendu compte, I'ancien hétel Galiffet, était un monument
presque neuf qui n'était pas encore achevé en 1786 et dans lequel les
propriétaires avaient & peine pu s'installer. Il consistait en construc-
tions sur la rue du Bac; en un second corps de batiment séparant en
deux Ja profondeur du terrain jusqu'a 1'hétel principal et formant
ainsi deux cours carrées d’inégale grandeur, communiquant par une
voiite située en face de la porte cochére; enfin en Ihabilation prin-

nassiez ’ordre aux citoyens Jobert, Chezy, Laporte, jeunes gens qui sont les plus
avancés a ’Ecole des langues orientales, & Paris, de se rendre & Constantinople
et de leur envoyer contre-ordre a Toulon, pour qu 'ils y attendent de nouveaux

ordres.
« Je vous salue,

« BONAPARTE.
« Au ministre des Relalions extérieures, »

Publié, Correspondance de Napoléon, avec indic, de source : Collection Napo-
Iéon, Original aux Archives des Affaires étrangéres.
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cipale située entre cour et jardin. Cette habitation,'T'hdtel méme, était,
sur la- cour, ornée d’'un grand péristyle découvert, composé de
colonnes ioniques de trente pieds de haut. A gauche, un autre pé-
ristyle en arrigre-corps, décoré de colonnes doriques, formait passage
a couvert pour communiquer au grand escalier. Sur le jardin, la
fagade élait décorée aussi de_colonnes ioniques. A gauche, une aile se
détac.hmt dans cette aile, se trouvait une galerie de quatre-vingt-dix
pleds ou les Archives avaient ét¢ momentanément installées. Dans la
partie du batiment qui séparait la seconde cour de la premiére, était
la direction des fonds dont le chef était logé dans I'hdtel !. Les
bureaux des deux premitres directions étaient dans la premiére cour,
a gauche; ceux de la troisitme, dans I'hotel méme du ministre au
quatrieme €tage. On y montait par un petit escalier dans l'angle 2
gauche de la cour d’honneur. A droite de la cour d’honneur, au rez-
de-chaussée et a 'entre-sol, on installa plus tard les bureaux de la
direclion des consulats réorganisée, comme on I'a vu, sous le minis-
tere de Talleyrand. De l'autre c6té, la cour n’était bornée que par un
mur a la suite duquel on entrait sous le péristyle couvert dont on a
déja parlé, qui tenait toute 1a profondeur de I'hétel et se prolongeait
en allée jusqu'a 'extrémité d’un trés-petit jardin sur lequel donnaient
les fenéires des appartements du ministre. A droite, sous Ia volte,
était I'entrée de I'escalier conduisant aux appartements du premier ;
a gauche, au-dessus des offices, on montait aux ‘étages supérieurs
occupes par plusieurs bureaux dépendant des directions poliliques et
par le bureau du chiffre *. |

L’hotel Galiffet, si vaste qu'il fit, ne suffisait pas & contenir tous
les services du Département. Dés I'an 1V, Charles Delacroix s'était
préoccupé d'y. réunir le petit hotel Maurepas, situé rue de Grenelle
Saint-Germain, n* 73 et 73 bis. Il comptait y installer les Archives et
rendre ainsi plus conforlable I'habitation du ministre. A celte époque,
le ministre des Finances s’opposa 2 la réalisation de ce veeu et objecta
que la réunion de I’hdtel cotiterait 482,600 livres. En I'an VI, le projet

! Ce fut chez M. Bresson, successeur de Laforét A 1a direction des fonds, que
fut caché, en 1815, M. Lavalette. On trouvera d’intéressants détails & ce sujet
dans les Mémoires de Lavalelle, t. 1T, p. 300 ef suiv.

? Guide des amateurs et élrangers dans Paris, par Tuierry, Paris, 1786,
2 vol., et surtout Gamroen, Hisloire des trailés, introduction du tome X. Ces
délm]s en sont extraits presque textuellement. Bu:n que dans Garden ils se rap-
portent A 1807, nous croyons pouvoir affirmer que Porganisation donnée par Tal-
leyrand, en l’an VI, avait ét¢é la méme, sauf I'appartement du secrélairé géné-
ral annexé A l‘appaﬂemﬁnl du ministre, en I'an VIII. On aura i revenir sur les
appartements du ministre & propos des fétes qu’il donna en I’an VL
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fut repris. On se fonda pour le faire réussir sur la faiblesse des plan-
chers de I'hotel Galiffet, sur la proximité des autres bureaux, I'insuf-
fisance des moyens de remédier & un incendie; la nécessité d’aug-
menter la place disponible, A ces motifs principaux, il faut ajouter la
facilité et I'occasion, car I’hotel Maurepas comme I'hdtel Galiffet était
un bien d’émigré, le désir qu’on avait de loger le garde des Archives,
enfin I'heureuse pensée qu’avait Talleyrand de faire de la biliothéque
un dépot réellement utile. Le transport des Archives fut décidé. Il
coita 121,749 francs 52 centimes (dont un tiers fut dépensé dans
I’hotel Galiffet, pour approprier les salles laissées libres), fut commencé
en fructidor an VI (septembre 1798), et continu¢ sans interruption
jusqu’en germinal an VII (avril 1799).

L’hotel Maurepas ouvrait sur la rue de Grenelle par une cour en-
tourée de batiments de service ; le batiment principal, situé entre cette
cour et un jardin laissé & I’abandon, se retournait d’équerre et se pro-
longeait jusqu’a la fagade de la rue. Au rez-de-chaussée et dans une
partie du premier étage on avait placé la Bibliothéque, augmentée par
de nombreuses confiscations de livres d’émigrés et de couvents, et
dans laquelle abondaient les riches reliures, les beaux maroquins aux
armes des Condé, des Montmorency, des Bouillon, des la Roche-
foucauld-Bayers, de Mesdames de France. Au premier 6tage, les
archives et le logement du directeur. Au second, une autre partie des
archives, le dépot géographique, les bureaux et le logement du gargon
de bureau. On communiquait de ’hotel Galiffet a ’hotel Talleyrand
par-les écuries du ministre ', '

Le ministére ainsi constitué et installé, comprenant un nombre
d’employés qui n’était point trop élevé eu égard aux besoins du ser-
vice courant, recruté parmi les anciens servileurs du Département,
il est intéressant d'étudier comment Talleyrand en comprit le fonc-
tionnement, quelles luttes il eut a soutenir pour Jui refaire une tradi-
tion, lui donner I'homogénéité d'un corps, le défendre contre les
tentatives du Directoire, qui, & propos de politique, voulait désorga-
niser 'administration. On sait que le rapporteur du budget des Affaires
étrangéres, Barbé-Marbois, avait été compris un des premiers dans
la liste des déportés. Cette exécution ne parut pas suffisante au Direc-
toire, qui, dés ie 1« jour complémentaire (17 septembre 1797), cher-
chait si ‘parmi les commis il ne se trouverait pas des partisans des

1 L’hotel Maurepas, appartenant en 1824 A la famille de Guignes de Moreton
de Chabrillan, fut vendu le 21 aoat de cette année & madame la princesse de Tal-
mond, moyennant la somme principale de 302,050 francs. 11 était estimé seulement
152,618 francs 02 centimes. ‘
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Conseils et réclamait pour une nouvelle épuration la liste des em-
ployés. La terreur des royalistes dictait a La Revelliere une circulaire
qui précise quelle inquisition voulaient appliquer a la France les gou-
vernants du nouveau régime '

Enfin, honteux de ne pas trouver les moyens de justifier son coup
d’Etat, le Directoire ordonnait qu’on lui cherchat des arguments :

« 11 est intéressant, citoyen ministre, que toute la France sache qu’il
était temps que le Directoire frappat enfin le coup qu’il a porté le
18 fructidor aux agents du royalisine; que déja leurs trames étaient
ourdies, leurs ressorts tendus, leurs complots a l'instant d’éclater, et
qu'un moment plus tard la République était perdue. Le Direcloire
exécutif fait rassembler, citoyen ministre, les preaves de cette grande
vérité; il vous invite i recueillir celles qui pourraient se trouver ace
sujet dans vos bureaux, et a les lui faire passer le plus tot possible. »

L’esprit qui avait présidé.a ces diverses mesures se fit sentir encore
pendant longtemps. C’est ainsi que, le 412 vendémiaire an VI (3 oc-

1 « 1¢r jour complémentaire, an V.
« LE DIRECTOIRE EXECUTIF AU MINISTRE DES RELATIONS EXTERIEURES,

« Le Direcloire est instruit, citoyen ministre, qu’il s’est iniroduit dans les
bureaux des différents ministéres des individus enfachés d'incivisme et d’immo-
ralité qui, salariés par la République et associés & vos importants travaux, sont
justement suspectés de trahir votre confiance et les intéréts de la nation. Plusicurs
d’entre eux ont sans doufe cherché & déguiser leurs sentimenis et & dérober &
volre vigilance la trace de leurs forfaitures; mais le Gouvernement a la preuve
qu’il existe des trahisons, une vénalilé infime, une corruption honteuse, et il ne
peut les atiribuer en général qu’d ces misérables fransfuges qui joignent & Iodieux
de la perfidie la lichelé de se faire payer par la partie méme qu’ils trahissent,
D’autres, moins dissimulés ou moins prudents, se sont signalés eux-mémes et
doivent étre facilement distingués, On les reconnalt & leurs relations habituelles,
a I'empreinte caractéristique de leur travail, & la conformité de leur costume avec
celui des enncmis de la patrie, & Daffectation de se faire donner et de
donner enx-mémes des dénominations proscrites dans le systéme de 1’Egalité, enfin
a leur haine pour les meurs, pour les hommes, peur les institutions républi-
caines. Le Directoire exéculif voit avec antant d’indignation que de douleur cet
étrange abus de la fortune et des emplois de la patrie. Tandis que le besoin assiége
le patriote pur et sans reproche et paralyse ses tfalents, tandis qu’il est réduit 2
une inactivité douloureuse et dont I’Etat souffre autant que Ivi, de laches para-
sites dévorent la substance publique, et vendent an poids de l'or au Gouverne-
ment leur funeste aptitude & fromper, & corrompre et & trahir. Ils couvrent son
atmosphére des nuages de la prévention et de 1a perfidie et usurpent des traite-
ments et des places qui doivent &tre le palrimoine de ’homme probe, de "ami
sincére de la Constitution et de Ia Liberté. C'est ainsi gne nos secrets sont vendus
d’avance & 'ennemi étranger ou A celui de I'intérieur, ¢’est ainsi que retombent
sur les ministres les imputations les plus odieuses, cest ainsi que la déliance
g’empare de tous les esprits et que Vindigence timide ou le républicanisine
vertueux. craignent d’aborder des bureaux oi des employés corrompus ou roya-
listes n'accueillent que opulence séductrice ou Vorgucilleuse aristocratie. Le
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tobre 1797), le Directoire réclame de nouvean l'état de tous les em-
ployés, avec une déclaration sur leurs actes révolutionnaires; que,
par un arrété du 12 brumaire (2 novembre), il déclare que toute
personne (ambassadeur, général, envoye, consul) qui prendra ou
recevra d’autre qualité ou dénomination que celle de citoyen ces-
sera d'étre employée; que, le 15 bramaire (5 novembre), il ordonne
la révocation de Mollien, employé au Département, dont le frére est
soupconné d’avoir collaboré a des journaux proscrits; que, le 25 fri-
maire (15 décembre), il veut que les ministres se fassent remettre &
eux-mémes et donnent, de leur main, regu des paquets que le Di-
rectoire leur envoie; que, le 9 nivése (29 décembre), « informé que
plusieurs fonctionnaires publics, retenus par la crainte que leur cor-
respondance ne soit communiquée, dans les bureaux des ministres, &
des personnes malintentionnées, s'abstiennent de faire connaitre au
Gouvernement- tous les abus et toutes les malversations qu’ils dé-
couvrent », il prend un arrété pour inviter les ministres a réitérer
dans leurs bureaux la défense de laisser pénétrer d’autres personnes
que les employés. Les chefs de division et de bureau sont rendus
responsables; les emplovés coupables d’indiscrétions doivent étre -
renvoyés, et, au besoin, poursuivis devant les tribunaux. Pour donner
plus de solennité & cet acte, 'arrété doit étre imprimé au Bulletin

des lois. -
Quelle existence faisait-on pourtant & ces malheureax employés,
payés si irrégulitrement que l'arriéré qui leur était da en plavidse

Directoire exécutif, citoyen ministre, vous charge de vous faire rendre un compte
exact de la moralité et du civisme de chacun de vos employés, d’expulser avee
une inflexible sévérité tous ceux d’entre eux qui, sous ce double rapport, ne
pourront soutenir un examen rigoureux, et de les remplacer par des citoyens
qui joiznent aux lumidres et & Ja probité un patriotieme prononcé et irréprocha-
ble. Le Directoire vous recommande surtout d’exiger que dans tous vos burcaux
il ne soit donné ni recu par qui que ce soit d’autre dénomination que celle de
citoyen. Cette qualification, dont les représentanis du peuple, dont les magistrals
s'honorent, est proscrite dans quelques bureaux avec une iclle insolence, qu'on a
refusé d’écouter, qu'on a feint de ne pas entendre des pétitionnaires républicains,
. qui la mélaient & leur demande. Le Directoire exéculif en a acquis la certitude,
et c’est un des points essentiels sur lesquels il ¢roit devoir altirer votre attention.

« Ordonnez, citoyen ministre, que le titre de citoyen soit exclusivement employé-
dans vos bureaus, et regardez comme indignes de travailler avec vous tous les.
messieurs qui dédaigneraient de s’en servir. La République ne devraif compler
en France que des amis. Mais du moins qu’elle ne salarie pas ses ennemis.

« Le Directoire exéeutif connait votre attachement & la cause de la Liberté.
C'est un stir garant pour lui de "empressement que vous allez mettre & exécuter.
une mesure qui est déj dans votre cceur, mais dont le Directoire vous fait une
loi formelle.

« Le Président : M. REVELLIERE-LEPAUX. ».

27
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an Vi était de 17,097 francs 14 centimes, et en germinal, méme
année, de 16,677 francs 48 centimes? Dans ce méme mois de germi-
nal, le Directoire, « qui ne doutait pas que tous les emplovés ne s'em-
pressassent de contribuer a1'emprunt contre I'Angleterre, régularisait,
sur un désir manifesté par certains d’entre eux, I'effet du zele de tousn.
Il trouvait que chacun donnerait des preuves suffisantes de dévoue-
ment en prenant des portions d’intérét a raison d’une demi-action par
chaque 5,000 francs, et il ajoutait : « Il est inutile, sans doute, de vous
faire observer, citoyen ministre, que les motifs qui ont empéché les
employés d’écouter leur ztle dans cette circonstance ne doivent pas
étre des motifs généraux, tels que la rareté du numéraire, et ce que
les employés ont souffert dans le temps ot ils étaient payés en assi-
gnats. » On les taxa, purement et simplement, et les malheureux em-
ployés durent souscrire vingt-deux actions, soit 12,760 francs, qui
leur furent retenus sur leur traitement.

Ces reglements directoriaux affectent toujours la forme générale. On
croirait toujours que les directeurs parlent au monde entier et qu'ils
vont le régénérer. Arrété solennel, 14 germinal an VI (5 avril 1798),
pour faire observer généralement et exclusivement le calendrier ré-
publicain, «attendu que le calendrier républicain, le seul que recon~
naissent la Constitution et les lois, est une des institutions les plus
propres a faire oublier jusqu’'aux derniéres traces du régime roval,
nobiliaire et sacerdotal, et qu'on ne saurait trop s’occuper des moyens
de faire cesser les résistances qu'il éprouve encore de la part des en-
nemis de la liberté et de tous les hommes liés par la force de I’habi-
tude aux anciens préjugés ». Arrété solennel pour rappeler aux mi-
nistres qu’ils doivent se trouver exactement aux séances du Directoire,
L fructidor (21 aott 1798). Arrété sur ces wmalheureux employés,
qu'une brochure du temps' envoie habiter rue des Jetineurs. Arrété
terrible du 5 vendémiaire an VII (27 septembre 1798) : Les employés
ne recevront pour leur rétribution que leur traitement fixe. Il ne leur
sera fourni que le papier, l'encre, le pulvérin, le pain et la cire 2
cacheter ; le bois pour le cthauffage sera réglé pour chacun d'eux et
ne pourra étre excédé. Les expéditionnaires devront donner au moins
sept heures de travail tous les jours, et le travail aura lieu de neuf
heures & quatre heures. La feuille de présence devra étre signée au
moins trois fois par jour. Les absents seront privés, la premiere fois,
de dix joursde traitement; la seconde, d’un mois: ils seront révoqués
a la troisiéme absence. L’état des employés sera remis au Directoire

' Changement de domicile. Imp. de 'auteur, rue Perdue,
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avec des notes des chefs de division, et I'on ne donnera d’avancement
que sur ces notes:

Mais cette fois la gaieté francaise reprend le dessus. Sitot 'arrété
inséré au Bulletin des lois, voici paraitre I’ Ordonnance burlesque du
. Gouvernoire de la République iroquoise, traduite en frangais par Dulys,
grammairien, rue de {a Liberté, n° 36. C’est la revanche des employés
contre la Révolution, une revanche en douze pages : « Considérant
que c’est a tort et injurieusement que sous une latitude boréale de
quarante-neuf degrés, la nature donne aux Iroquois, tantot des hivers
secs, longs et rigoureux, tantOt des hivers courts, doux et pluvieux;
que c’est malicieusement aussi qu’elle avance et retarde les saisons au
hieu de les renfermer dans I'espace fixé par le calendrier iroquois... »
Et un considérant sur les employés qui composent les bureaux dans
Laboue, capitale de la république iroquoise ; un autre sur les gredins
introduits par la Révolution, et qui, seuls, par le nouveau systéme,
doivent troner; un autre sur la considération -due aux employés, sur
la pendule infaillible du ministre, sur I'égalité du travail des bras et
de celui de I'esprit ; « considérant, enfin, qu’il est reconnu par le Gou-
vernoire; seul trés-sage, que vouloir fonder une République sur la
réunion des talents et des vertus, est une chimére uniquement propre
a bercer les idiots de mensonges flatteurs...» Et I'arréi¢ déroule en-
suite ses trente-deux articles : arrété qu’il est enjoint au septuagénaire
et & I'invalide & jambe de bois de courir aussi vite que le jeune homme
de quinze ans; arrété que les maladies des gens de leftres sont sup-
primées comme vexatoires et oligarchiques; arrété que l'aristocratie
des talents est supprimée; qu’il est défendu aux horloges de se dé-
ranger; que chaque ininistre aura une pendule infaillible, qu'il avan-
cera et retardera pour obtenir le plus possible d’amendes et de travail
effectif. Puis on recommande aux ministres de changer au moins une
fois par mois l'organisation de leurs bureaux, de renouveler les ré-
formes au moins quatre fois par an, et la farce se termine par cet
article : «Il est défendu A tous les employés d’aimer le Gouvernoire,
sous peine de voir leur sort empirer et de passer pour avoir le goat
dépravé.»

Mais quoil une plaisanterie arrétera-t-elle le Directoire? Les Fran-
¢ais rient, qu’ils payent. Voici un autre arrété, 28 vendémiaire an VII
(17 octobre 1798), adressé cette fois directement au ministre, qui est
invité & ne paraitre que dans le costume déterminé par la loi aux au-
diences qu'il donne au public. Puis, du ministre on passe aux gar¢ons
de bureau ; leurs appointements sont fixés 2 720 francs par an (29 ven-

démiaire an VII-20 octobre), remis 2800 francs (3 floréal-22 avril 1799);
27.
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enfin, le Directoire ne dédaigne pas de régler, par arrété, leur cos-
tume : habit et culotte de drap bleun national, gilet de casimir fran-
¢ais chamois foncé, chapeau, deux paires de bas de coton el deux
paires de souliers pour une année (27 brumaire-14 novembre).

Est-ce au Directoire ou a Talleyrand qu’appartient I'initiative de
Parrété du 23 vendémiaire (17 octobre), qui interdit aux agents a
Pexlérieur les correspondances sur des objets politiques? A coup sar
Iarrété €tait né€cessaire, et en tout autre temps il n'aurait sans doute
pas €té besoin de rappeler aux envoyés de la France ce devoir pri-
mordial. Le Directoire commencait par établir que les agents exté-
rieurs de la République sont les organes des intentions du gouverne-
ment et les instruments de sa surveillance; que ces agents, en
communiquant dans des correspondances privées leurs observations,
leurs opinions, leurs conjectures et les faits méme qui seraient i leur
connaissance, pourraient, a leur insu, contrarier ses mesures; que
ces révelations, en éveillant la malveillance et la jalousie, les aide-
raient a pénétrer ses desseins ou les exposeraient & &lre mal inter-
prétés; que la publicité qui pourrait résulter de ces communications
mettrait a découvert le caractére personnel, le penchant et les vues
des agents de la République; qu'en jetant un jour souvent faux et
toujours dangereux sur les ordres dont ils sont chargés, elle pourrait
préparer des entraves a leur exécution, et nuirait A la dignité de la
représentation nationale; il concluait que la surveillance du gouver-
nement étant générale ne laissait qu'a lui la faculté d’apprécier I'im-
portance des faits isolés qui lui élaient transmis, et que pouvant seul
apprecier les rapports qui lient ces faits 4 la grande chaine des événe-
ments politiques, il pouvait seul juger des dangers ou des avantages
de leur publicité. Pour toutes ces considérations, le Directoire arrétait
que les agents extérieurs de la République seraient responsables de
tout article imprimé qui pourrait étre rédigé d’aprés leur correspon-
dance sur des objets politiques.

Mais si celte mesure était bonne vis-a-vis des agents & Pextérieur,
plus ménagés que ceux de l'intérieur, que dire de cette loi du 3 plu-
vidse (22 janvier 1798), qui retient un vingtiéme sur tous les traite-
ments? et cela ne suffit pas. Voici une loi du 27 floréal (18 mai 1798),
qui prescrit une retenue du dixiéme sur tous les traitements excédant
3,000 francs; cen’est pas tout : voici la loi du 1* thermidor (19 juil-
let 1798), qui prend un dixidme sur les traitements au-dessous de
2,000francs, un sixiéme sur les traitements au-dessous de 3,000{rancs,
un quart sur ceux de 4,000 francs et au-dessus; encore ne peut-on
toucher ce misérable reliquat qu'aprés avoir justifié de I'acquittement
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des contributions mobiliéres pour les années antérieures a I'an V*.

Les mesures prises par Talleyrand lui-méme sont d'un ordre moins
général, d'une application plus facile, d’'un relentissement moins
voulu. Le Directoire se réserve les grandes proclamations «a tous
les peuples et a tous les gouvernements »,, comme & propos de I'assas-
sinat des plénipotentiaires de Rastadt (18 floréal-7 mai 1798); mais
il est descendu si bas dans Popinion qu’on le soupgonne d’avoir or-
donné Iui-méime 'assassinat, pour avoir occasion d’en tirer vengeance.:
Talleyrand, lui, se charge des circulaires aux agents; il les fait
courtes, précises, ordonnant des mesures utiles, et on lui obéit. En
vendémiaire (septembre 1797), il indique la classification qu’il a
adoptée pour la correspondance. Les lettres doivent étre timbrées sui-
vant les bureaux auxquels elles se rapportent ( Politique, Fonds, Af-
faires commerciales ) et numérotées. Chaque sujet doit étre traité dans
une dépéche spéciale; le texte analysé en téte de la dépéche, et des
indications marginates placées pour indiquer les divisions du sujet.
Les nouvelles et les détails isolés peuvent étre expédiés sur un feuillet
non numéroté et timbré : Nole ou Bulletin. Le 2/ et le 28 vendémiaire
(15 et 19 octobre 1797), il fait signer au Direcloire deux arrétés qui
ont fait longtemps autorité., Le premier stipule que le traitement de
tout agent politique cessera le jour de la réception de sa lettre de
rappel, régle les dates d'ott commienceront a partir les traitements,
ordonne que toutes les dépenses, autres que celles de courriers,
d’envois de journaux, et les dépenses secrétes, seront désormais a la
charge des agents, établit que les agents absents par congé jouiront
de la moitié de leur traitement, et que, de l'autre moitié, un quart
sera reversé au Département, et 'autre quart au chargé d’affaires, qui
jouira, en outre, de la maison montée du ministre, dont celai-ci
continuera & payer le loyer. Le second arrété est relatif aux frais
d’établissements et aux frais de route, fixe Je maximum des frais d’é-
tablissements au tiers des appointements annuels, et les fraisde route
de 30 francs a 7 francs 50 centimes par poste, suivant le grade des
agents 2,

En brumaire {octobre 1797), il réclame aux consuls I'envol trimes-
triel des états de commerce et de navigation interrompus par la
guerre. Il ne prescrit pas pour ces états de forme spéciale, il veut
seulement qu’on y indique les lieux d’expédition et de destination des
batiments, leur tonnage, leur pavillon, leur cargaison. Puis il de-

' Arrdté de Ramel, ministre des Finances, 7 prairial an VI.
2 On peut comparer cet arrété avec celui pris par Montmorinen 1787. V. b. 6.
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mande un travail périodique sur les droits de douvane et de tonnage,
Je prix courant des marchandises, etc., et il entend que peu a peu les
lacunes dans les documents de cette nature puissent étre comblées.
Encore en brumaire, il s’inquiéte de réunir les documents néces-
saires & la rédaction d’un tarif uniforme des droits de chancellerie, et
ordonne qu’on lui envoie le tableau des droits pergus. En frimaire
(novembre), il régle 'ordre de la correspondance des consuls avec le
Département, avec les agents poliliques frangais accrédilés auprés du
gouvernement du pays ou ils résident et avec les autres ministéres en
France. 11 établit que la correspondance avec l'agent politique a pour
objet de réclamer son intervention auprés du gouvernement local, de
demander une direction dans les cas douteux, une autorisation dans
les cas d’urgence, enfin de donner des informations qui jusqu’ici
sont fournies avec peu d'empressement; que la correspondance
avec le Déparlement a pour objet d’informer le gouvernement de tout
ce qui intéresse nos relations commerciales, de rendre compte de
V'exercice des fonctions consulaires et de réclamer des autorisations.
I1 veut que tous les renseignements adressés aux autres ministéres
passent par le département des Relations extérieures. Enfin il subor-
donne les vice-consuls aux consuls, et ceux-ci au consul général, qui
seul doit réclamer I'intervention de I'agent politique, et il restreint la
correspondance des consuls avec V'agent polilique a des transmis-
sions de renseignements. Dans cette circulaire comme dans nombre
d’autres documents, Talleyrand refuse absolument aux consuls la con-
duite de toute affaire politique.

En frimaire, le ministre détermine les trois sortes de contentieux
qui peuvent résulter des prises maritimes, renvoie a la Marine le
contentieux administratif, & la Justice le contentieux judiciaire, et ne
conserve pour le Département que le contentieux diplomatique. Grace
a cette mesure, il parvient & supprimer le bureau du contentieux au
Département et & le réduire & un seul employé : Rosenstiel. En ven-
tose (février 1799), il s’occupe de faire rassembler des documents sur
la situalion réelle des Frangais a I'étranger. Dans une circulaire qui
est un chef-d’ceuvre de clarté et de précision !, 1l demande aux con-
suls, en vue des traités de commerce a conclure, un tableau des droits,
immunités et priviléges des Francais résultant des traités, I’historique
de I'extension ou de la diminution de ces droits avant et depuis la
Révolution, enfin un projet de traité de commerce. ,

Quoique chargé depuis le 7 germinal (27 mars 1799) de l'intérim

! Imprimée comme loutes les circulaires précédemment citées.
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du ministére de la Marine, Talleyrand n’en continue pas moins
vigoureusement a garder l'ordre dans son ministére. G’est ainsi que
le 22 messidor (10 juillet 1799) il présente au Directoire un arrété
pour interdire a tous les agents du pouvoir exécutif d’avoir avec les
étrangers accrédités en France des rapports sans son intermédiaire s
qu'il adresse l'ordre aux consuls de n’avoir & correspondre qu’avec
lui (25 messidor-13 juillet). Le 3 fractidor (20 aoat 1799), n’ayant
plus le portefenille qu'en attendant 'arrivée de son successeur, il
expédie a tous les agents une circulaire importante en ce qu’elle
montre en lui I'initialear d'un mouvement dont notre temps verra
peut-étre la réalisation : I'uniformisation du systéme métrique. En ce
moment les visées du ministre sont moins hautes, il se borne, en
exprimant un veeu pour l'avenir, a recommander aux agents de lui
envoyer le résultat de leurs recherches sur toutes les parties du
systeme métrique de chaque pays, compare avec celui de la République.

Il est nécessaire enfin d’examiner quel avait ét¢, pendant le minis-
tere de Talleyrand, le budget du Département. On a vu qu'en 'an V,
le budget, réglé tardivement par le Corps législatif, avait ét€ loin de
suffire aux dépenses du Département. Le 1= fructidor an V (18 aoit
1797), 2,011,803 livres élaient encore accordées i nouveau, sur le
rapport de Rouzet, pour dépenses ordinaires et extraordinaires.
Heureusement, a partic de Van VI, Talleyrand, aidé par Laforét,
parvient & introduire dans les finances du ministére un ordre et une
économie dont on avait perdu I’habitude depuis 1791. Une résolution
du conseil desCing-Cents du 18 floréal an V (7 mai 1797) avait d’abord
accordeé 4,118,066 livres pour les dépenses de I'an VI; mais cetie ré-
solution fut rejetée par le conseil des Anciens, qui n’accorda que
3,501,688 livres, encore en réclamant des économies pour l'avenir.
Les dépenses prévues étaient comme d’ordinaire divisées en trois
chapitres : service extérieur, service intérieur ef service accessoire.
Le premier chapitre, nécessairement le plus considérable, comprenait
le trailement des agents politiques (1,061,000 livres) et consulaires
(770,775 livres), les frais de premier établissement et de voyage
(422,000 livres), les frais de service, etc. Les articles de ce chapitre
n’ont pas €Lé tous suivis. Les dépenses des bureaux étaient évaluées a
924,200 livres; on dépensa : 233,489 livres 8 sous. Les dépenses se-
cretesa 200,000 livres: on dépensa 128,569 livres 94 sous?; les dépenses
accidentelles a 60,000 livres : elles s’'élevent & 75,635 livres; mais
n'a-t-il pas fallu désintéresser le vertueux Charles Delacroix, et les

1 Le Directoire en regoit le compte le 24 thermidor an VILI.
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30,000 livres qu’on lui a payées ne doivent-elles pas étre compiées?
Quant au ministre personnellement, outre son traitement de 37,000 my-
riagrammes et demi de froment, évalués a 100,500 livres, il a regu
7,000 francs pour P'enfretien de sa maison et dépensé 55,500 francs
pour l'entretien du mobilier et des voitures destinées a son usage.
Encore toutes les voilures étaient-elles payées? Cette fameuse voilure
blanche dont le carrossier réclamait en vain la facture, celle voiture
que M. de Talleyrand voulait bien payer. « Mais quand? demandait le
sellier. — Vous étes bien curieux, »

Le compte de I'an VI se réglait définitivement en lan XI par un
excédant de crédit de 18,001 fr. 35 c.

En 'an VII lé budget présenté au Corps législatif , rapporté aux
Cing-Cents par Destrem et aux Anciens par Beerenbroek, prévoyait un
total de dépenses de £4,000,000. Talleyrand recevait, a propos de son
administration, les plus grands éloges : « républicain éclairé, homme
d’Etat de premier ordre, administrateur intelligent », les rapporteurs
ne lai ménageaient pas’encens. Pourtant, ce projet de dépenses était
supérieur de prés de 500,000 francs au budget de I'année précé-
dente. L'article des agents politiques, porté & 1,646,000 francs, était
cause de cette augmentation, ainsi que la commission des limites
(59,200 francs). Les chifires restaient les mémes pour les bureaux, le
traitement du ministre, etc. Le budget, néanmoins, se solda en exce-
dant. A la vérité, deux lois, I'une du 28 prairial (16 juin), l'autre du
28 thermidor (15 aoGt 1797), avaient ajouté au crédit principal de
£,000,000 de francs deux crédits, I’'un de 200,000 francs, 'autre de
100,000 francs, mais uniquement destinés 3 des secours aux réfugiés
cisalpins et piémontais, et qui firent I'objet de comptes particuliers.
Le compte de I'an VII se soldait, en I'an XII, par un reliquat de
500,000 livres environ. Il est & remarquer que pendant ces deux
années, quelques secours de 500 a 600 francs avaient été distribués a
divers anciens employés du ministére entre autres, a Poisson, a Hen-
nin et a Bonhomme.

Ces détails intérieurs occupent bien Talleyrand et ie préoccupent,
mais d’aulres objets attirent en méme temps son attention. Derriere
le Directoire, le ministre des Relations extérieures est trop avisé pour
ne pas voir Bonaparte. Aussi le trouve-t-on, dés le 10 fructidor
(27 aoat 1797), assistant a la présentation de drapeaux conquis par
Parmée d’ltalie, faite au Directoire par le général Bernadotte. La pré-
sentation des drapeaux a un intérét politique. Elle est 'affirmation de
Padhésion donnée par Yarmée anx projets du Directoire, et Talley-
rand, qui est un des principaux agents de la conspiration, ne peut

w
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manquer d’indiquer dans un discours, dont la présentation de I'am«
bassadeur de la République cisalpine lui fournit I'occasion, 'alliance
intime du gouvernement et de I'armée. Mais Talleyrand n’a pas at-
tendu ce jour-la pour affirmer son dévouement et faire a Bona-
parte I’hotnmage de son portefeuille. Dés son entrée en fonction, il a
écrit au général de 'armée d’'ltalie la lettre suivante :

« Paris, le 6 thermidor an V {24 juillet 1797).

« J'ai I'honneur de vous annonger, général, que le Directoire exé-
cutif m’a nommé ministre des Relations extérieures. Justement effrayé
des fonctions dont je sens la périlleuse importance, j'ai besoin de me
rassurer par le sentiment de ce que votre gloire doit apporter de
moyens et de facilités dans les négociations. Le nom seul de Bona-
parte est un auxiliaire qui doit tout aplanir. Je m’empresserai de vous
faire parvenir toutes les vues que le Directoire me chargera de vous
transmettre, et Ia Renommeée, qui est votre organe ordinaire, me ra-
vira souvent le bonheur de lui apprendre la maniére dont vous les
aurez remplies i, »

Désormais, son unique préoccupation, c'est ce que fait, ce que
pense le général. Il cherche a se mettre en rapport avec lui, lui €crit,
'accable de ses louanges. C'est Talleyrand qui, le 6 brumaire (27 oc-
tobre 1797), contre-signe I'arrété du Directoire qui nomine Bonaparte,
Treilhard et Bonnier, ministres plénipotentiaires, négociateurs avec
'empire gerinanique, aux appointements, pour chacun d’eux, de
5,000 francs par mois, portés, le 8 pluvidse (27 janvier 1798), a
7,000 francs. C'est lui qui, le 10 brumaire (31 octobre 1797), pré-
sente au Directoire Berthier et Monge, porteurs du traité de paix dé-
finitive avec la maison d’Autriche. C’est Ja paix de Campo-Formio,
«cette paix a la Bonaparte», a propos de laquelle «les expressions
manquent au ministre pour exprimer au général pacificateur tout ce
qu’il voudrait en'ce moment », Il €crit : « Amitié, admiration, respect,
reconnaissance; on ne sait ot s'arréter dans cette énumération. » Tal-
leyrand trouve encore des qualificatifs dans la cérémonie de la pré-
sentation. Il fait I'éloge de Berthier avec les mots dont s’est servi
Bonaparte ; n’est-ce pas reconnailre la : le Maitre?

Que dira-t-il lorsque, le 2 frimaire (10 décembre 1797), il aura a
présenter au Directoire Bonaparte lui-méme ? Le vainqueur est arrivé.
Il est descendu rue Chantereine, débaptisée dans la nuit, et appelée

! Publiée par Saxre-Beuvve, M. de Talleyrand, p. 56,
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rue de la Victoire. Le 17 frimaire, le Directoire écrit & Talleyrand
pour lui donner ses ordres. Il y aura cérémonie publique le décadi,
90 frimaire. «A cing heures, il y aura un diner auquel vous étes in-
vité de vous rendre en costume, La féte sera terminée par un bal
chez le ministre de YIntérieur, lors duquel seulement on quittera les
costumes. On dinera le chapeau sur la téte, le chapeau faisant partie
des costumes des membres du Directoire et de divers autres fonc-
tionnaires. »

L.a cérémonie du matin a Jiea dansla cour du Luxembourg, presque
entierement couverte par une tente superbement brodée, ornée de
draperies aux trois couleurs, de crépines, de cordons et de glands en
or. Au fond, sur une estrade garnie des plus riches tapisseries du
garde-meuble et de la couronne, s’éleve 'aulel de la patrie en marbre
blanc ; au-dessus, la stalue de la Libert€ couronnée par la Victoire et
soutenue par la Force. Les cinq directeurs, dans ce costume officiel
qui fait T'orgueil du bossu La Revelliere, les ministres, les fonction-
naires, les généraux entourent I'autel. Dans les tribunes, tout Paris.
Les femmes, a demi nues, agrémentant de diamants leur nudité ; des
cheeurs de 1'Opéra chantant des cantates de Chénier? et de Lebrun,
Enfin, une salve de coups de canon annonce l'arrivée de Bonaparte,
et la foule, qui a chuté le Direcloire, pousse de tels cris d’enthou-
siasme que les vivat couvrent tous les bruits, et réduisent au silence
les douze cents musiciens 2. Talleyrand prend la parole : « Citoyens
directeurs, dit-1l, j’ai I'honneur de présenter au Directoire exécutif le
citeyen Bonaparte, qui apporte la ratification du traité de paix conclua
avec ’'Empereur. » Puis, dans un long discours, il cherche deslouanges
nouvelles et inédites : «La gloire du vainqueur de I'ltalie appartient a
la Révolution, car sans elle son génie eat langui dans de vulgaires
honneurs; elle appartient au gouvernement qui a su deviner Bona-
parte, aux héros qu'il a commandés, a tous les Frangais : tous les
Francais ont vaincu en Bonaparte. 11 faut lui laisser, & lui, ce coup
d’eil qui dérobe tout au hasard, cette prévoyance qui le rend
maitre de I'avenir, et les soudaines inspirations, et I'art de ranimer
en un mstant les courages ébranlés, et une audace sublime et I'hé-

' Chénier avait composé pour la circonstance le Chant du retour, musique de
Méhul. Au reste, le nombre des piéces de poésie imprimées A celte occasion est
effrayant. Voici, entre autres, un recueil de poésies 3 ode, acrostiche, madrigal,
sonnet de Padjudant général Boisson-QuUENcY.

* Recueil complet des discours prononcés, etc., et accompagné de la descrip-

tion compléle de celte féte et des hymnes gui y ont été chantés. Paris, Mar~
chant, in-8 de 25 pages.
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roisme nouveau, qui lui a fait mettre un frein  la victoire, » Puis Tal-
leyrand admire que la grandeur de Bonaparte, loin de blesser 1'égalité,
en soit le plus beau triomphe. Puis ilreprend le cours de ses épithétes.
Ce qu’il loue maintenant, ¢’est la simplicité du héros, c’est son amour
pour les sciences abstraites, ce sont ses lectures: «ce sublime Ossian,
qui semble Je détacher de la terre » ; c’est sa passion pour la retraite,
acette retraite dont il faudra I'arracher un jour pour le bonheur de
la France». Il ne s'interrompt que lorsqu’il ne trouve plus de mots
pour ses flatteries. Bonaparte parle a son tour, nettement, en peu de
mots, mais d’une éloquence- militaire et héroique. Barras répond fai-
blement, La féte se termine par une accolade fralernelle, ou les di-
recteurs se précipitent tous les cinq a la fois sur Bonaparte.

Ce n'est point assez pour Talleyrand, il veut Bonaparte pour lui et
chez lul. LeDirectoire, les ministres, les copseils n’ont regu que Bona-
parte, il veut que la féte qu’il donnera soit consacrée a madame Bo-
naparte. N'est-ce pas la meilleure flatterie qu’il puisse employer vis-
a-vis de ce héros'qui aime sa femme? On attend donc son retour, et
elle n’arrive que le 13 nivése (2 janvier 1798). Aussitot les billets
d’invitation sont lancés, et sur les billets on marque le désir que les
marchandises anglaises soient exclues des toilettes de ceux qui doi-
vent aller au bal'. L’hotel Galiffet est paré depuis quatre ou cing
jours. L’escalier, ce magnifique escalier ovale décoré de colonnes
ioniques, est couvert de plantes odoriférantes. Des musiciens, placés
autour de la coupole décorée d’arabesques qui termine I'escalier, font
entendre une musique déliciense. Dés I'entrée, la féte commence. Une
foule, un monde se presse dans les salons. Un peu trop de foule
peut-étre, mais peut-on s'en plaindre ?:Jamais, dit Girardin?, on ne vit
une réunion de plus jolies personnes, Tout est décoré de guirlandes
de fleurs artificielles, que Nattier déja célébre a fournies. On a bou-
leversé les salons, repeint les murs, bati un petit temple étrusque,
dans lequel est placé le buste de Brutus que Bonaparte a jadis en-
voy€ d’'ltalie. Ruggieri a fourni le feu d’artifice; dans le jardin, on a
rassemblé des tentes, des soldats de tous les corps en garnison i
Paris. A minuit, la musique joue le Chant du départ, et toutes les
femmes se rendent dans la galerie ou étaient jadis les Archives, et se
placent autour d’une table de trois cents couverts. Talleyrand porte
les toasts ; chacun est suivi de couplets composés par Despres et Des-
préaux, chantés par Lais, Chenard et Chéron. Dans lintervalle des

1 Moniteur,
* Mémoires, t. 111, p, 143.
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chants, Dugazon raconte l'histoire d'un baron allemand. C’est le
temps ou ce genre de farces est fort apprécié, témoin les diners de
Cambacéras, Le héros du bal est arrivé avec Arnault?, a fait letour du
bal avec lui ; puis, a été séparé par la foule de son compagnon. Ar-
nault s’est retiré dans un coin, et assis sur une banquette. Madame de
Staél vient le chercher : « Présentez-moi & votregénéral », lui dit-elle.
Arpault, qui connait fort peu la dame, est obligé de la présenter.
Elle interpelle Bonaparte : « Général, quelle est la femme que vous
aimeriez le plus 7 — La mienne. —C'est tout simple ; mais quelle est
celle que vous estimeriez le plus ? — Celle qui sait le mieux s’occu-
per de son ménage. — Je le congois encore. Mais enfin quelle serait
pour vous la premiére des femmes, morte ou vivante?? — Celle qui
a fait le plus d’enfants », lni répond Bonaparte en souriant. — Et pour
prouver ce qu’il a avancé, 1l va relrouver sa femme, reste aupres
d'elle pendant tout le souper; il est fort occupé d’elle; il ne lui
déplait pas qu’'on dise comme Girardin « qu’ll en est tres-amoureux et
excessivement jaloux ». A une heure, il se retire, mais la féte a fait
impression sur lui ; il dira dans ses Mémoires : « La féte du ministre
Talleyrand était marquée au coin du bon goiit. » Elle n’a point été sans
colter gros, comme on disait, a I'imitation de madame Angot. 12,730
livres, sans compter les chanteurs, le souper et la police, c’était cher
pour un bal, mais Talleyrand trouvait que c’était bon marché pour
I'avenir?, ‘

Dés le 2 pluvidse (21 janvier), il s’agit pour Talleyrand de rentrer
dans une partie de ses frais. Bonaparte ne veut pas souiller sa gloire,
en paraissant 4 la féte anniversaire de la mort de Louis XVI. Le Di-
rectoire dépéche Talleyrand vers la rue de la Victoire, et Talleyrand
obtient que le héros consente & venir ; mais il se confondra dans les
rangs de I'Institut, s’habillera de I'uniforme de |'Institut, montrera bien
par la que lai n’est pas un régicide. Autre négociation a propos de cette
horrible scéne du café Garchy, de ces jeunes gens assassinés, de ces
femmes dépouillées en plein Paris par une bande de jacobins ; Bona-
parte ne parlera pas. Enfin, c’est Talleyrand qui-fournit au général
les documents & 'appui de son projet sur I'Egypte?; il promet a
Bonaparte, non de I'accompagner dans sa croisade, Imais, aussitot

1 Souvenirs d'un sexagénaire.

2 CI. Mémoires de Napoléon.

3 On trouvera aux pidees justificatives 1’état détaillé des dépenses. 11 pous a
paru intéressant qu'on pit vérifier par le menu le prix d’une féte du Direcloire.

* Yoir une curieuse brochure qui n’est pas dans le commerce et que je crois
rare : Souvenirs sur Gaspard Monge, ef ses rapporis avec Napoléon, de
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apres son départ, de se faire envoyer comme ambassadeur auprés du
Divan, de convaincre les wministres du Sultan, de prouver la néces-
sité de l'alliance franqaise et I'utilité de Pexpédition d'Egypte. Mais
quoi ? voici que la flotte met & la voile le 30 floréal an VI (19 mai
1798). L’Lgypte est loin; Bonaparte est loin. Et d'ailleurs ne va-t-on
pas avoir a opérer toutes sortes de remaniements, avantageux pour un.
ministre intelligent, dans les frontidres de la République? Talleyrand
se détermine & rester & Paris, et il se contente d’écrire 2 Constanti-
nople.

Aussi bien qu’aurait-il pu faire & Constantinople ? C’était le
Directoire, qui seul depuis le départ de Bonaparte avait pris en
main, et de quelle facon! les Relations extérieures de la France.
C'était lui qui avait fait rompre les conférences de Lille; lui qui avait
renvoyé de Paris le négociateur du Portugal, M. d’Araujo; lui qui
avait réuni plus ou moins violemment 2 la République francaise les
républiques de Mulhausen et de Genéve; lui qui avait violemment
brisé I'alliance avec les Etats-Unis; lui qui avait dépossédé le roi de
Sardaigne, au mépris des traités ; lui qui dans cette révolution de
la Suisse avait entassé toutes les injustices, fait usage de toutes les
fourberies et de toutes les violences. Lui seul était cause de la guerre
avec la maison d’Autriche et avec ses alliés. Rien de ce qui était
relatif a I'ltalie et & la Suisse n'avait été délibéré en présence du
ministre!. Les ambassadeurs étaient nommés sans qu’il fat consulté,
et on lui demandait méme des lettres de créance en blanc?. S'il était
présent aux délibérations, lorsque la protection d’un directeur faisait
choisir un agent, cet agent devait partir sur I'heure, sans renseigne-
ments préalables, sans instructions, ayant puisé 4 table, d’'un voisin
complaisant, toutes les données qu’il emportait sur le pays odi il deve-
nait ambassadeur ®. Les envoyés qui avaient rendu des services étaient
rappelés ; les ambassades devenaient des lieux de déportation ami-
cale pour des révolutionnaires génants ou des généraux compromis:.

De tout cela on rendait Talleyrand responsable, mais les reproches
qu'on adressait au ministre tombaient {ous au ‘premier examen. On
lui reprochait de n’avoir pas encouragé la course, et il démontrait que

M. Jomamn. Paris, 1853, in-8¢. Je trouve 13 des détails curieux sur la conception
de expédition. 11 faut, & la vérité, les rapprocher de la polémique entre Talley-
+ rand et Ch. Delacroix, en I’an VIII. | -
' Eclaircissements donnés par le citoyen Talleyrand, p. 21.
* Ibid., p. 21. _
 Mémoires de Lombard de Langres, t. 11, p. 240.
¢ Mdmoires de Miot & propos de Deforgues et Pichegru.
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le prix des assurances, pendant tout le temps de la course, avait été
moins fort a Londres pour pavillon anglais que pour pavillon neutre,
que 545 baliments armés en course avaient €té capturés par les
Anglais, que trente mille Frangais étaient prisonniers en Angleterre'.

Qu’'importait au Journal des hommes libres, ce journal protée qui
changeait a chaque instant non d’esprit, mais de titre, ce Journal des
Tigres, comme on I'appelait, qu'inspirait Charles Delacroix, et que
protégeait la faction jacobine! Tous les jacobins hurlaient contre
Talleyrand. Au Manége, la société reconstituée des républicains purs,
c’était I'adjudant batave Quatremeére Disjonval, plus connu par son
Aranéologie ; aux Jacobins, c¢’était 'adjudant général Jorry, qui, quoi-
que condamné pour diffamation, n’en continuait pas moins a diffamer.
A la tribune des Cing-Cents, Lucien Bonaparte, esprit qui manquait
de pondeération, et que les jacobins tenaient encore; Briot, Garran,
vingt autres. On accusait Talleyrand de n’étre pas républicain, d’étre
vendu & I’Angleterre. Tous les arguments qui trainent dans le ruisseau,
et que ramassent d’ordinaire les déclamateurs, on les emplovait contre
lni. A vrai dire, on aurait pu trnuver un argument bien fort.
Talleyrand fut toujours vénal; il 'avait été, et si la négociation avec
les Etats-Unis avait échoué, peut-étre sa vénalité en avait-elle été
cause.

D’ailleurs, le coup d’Etat du 30 prairial (18 juin), dirigé par la
majorité des Conseils contre le Directoire, venait d’exclure du pou-
voir executif Merlin, La Révelliere et Treilhard. La Constitution de
I'an IIT croulait de toutes parts. Barras négociait avec le Prétendant.
Sieyes travaillait & une Constitution nouvelle. Dans cette maison qui
tombait, qu’avait & faire Talleyrand ? Ne savait-il pas que V'ordre de
revenir en France avait été expédié & Bonaparte ? Ne devait-il pas se
retirer du pouvoir pour y rentrer consolidé et vaingueur avec Bona-
parte ? 1l renouvela donc sa démission. Le Directoire, en l'acceptant,
ne crut pas néanmoins qu'il Jui fiit possible de laisser partir ce com-
plice de fructidor, ’homme qui avait le plus aidé a sa politique, sans
lui adresser un témoignage particulier de sa gratitude. Voici la lettre
gu’il lui écrivit : '

u Le Directoire exécutif, citoyen ministre, avait recu la démission

! Dans les Eclaircissements de Talleyrand, en Pan VII, justement A propos
des reproches qu'on lui adresse, nous remarquons cette phrase : « Est-il éton-
nant qu'ils veuillent me faire rendre compte de la cession du duché de Bénévent,
lorsque le duché de Bénévent n’a jamais été cédé au roi de Naples? » Le nom de
Bénévent éecrit par Talleyrand & cette date, son attention portée sur ce coin de
I'Italie, n’est-ce pas quelque chose d’étrange comme ce mot de Napoléon enfant
qui termine son cours de géographie : « Sainte-Hélene, petite fle? »
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que vous lui avez adressée le 25 messidor dernier (13 juillet 1799).
Sur les nouvelles instances que vous lui faites parvenir, 1l vient de
'accepter, et vous a remplacé par le citoyen Reinhard, ministre plé-
nipotentiaire prés la République helvétique. |

« Le Directoire regarde comme un acte de justice de vous témoi-
gner, & cette occasion, combien il a été satisfait du zéle constant , du
civisme et des lumiéres que vous avez apportés, tant dans les fonc-
tions de votre ministére, que dans celles du ministére de la Marine,
qui vous avaient été momentanément confiées.

« Le Directoire vous invite néanmoins 2 continuer le travail des
Relations extérieures, jusqu'a l'arrivée de votre successeur ; il ne
doute pas que vous n’y apportiez le méme zéle!. »

En effet, Reinhard était loing il avait beaucoup voyagé, dnapms le
6 messidor an Il (24 juin 1795), ot il avait été nommé par le Comité
de salut public ministre 2 Hambourg. Admis & présenter ses lettres
. de créance, aprés une longue et difficile négociation, il n’avait pas
tardé & s'établir d’'une fagon sérieuse dans un poste ou sa mission
apparente était beaucoup moins importante que sa mission secréte,
Reinhard était chargé de maintenir le nord de 'Allemagne dans I'al-
hance frangaise, et les traités qu’il prépara avec la Prusse sont la
meilleure preuve qu'il y réussit; 2 il se plaga si haut dans ’estime des
habitants de Hambourg, que le 23 vendémiaire an V (14 octobre
1796) il faisait part de son mariage avec la fille du docteur Reimarus.:
Les scrupules qu’il avait congus & ce projet sur Popportunité de la
prolongation de son séjour dans une ville ou il s'était marié, ne fu=
renl pas sans influence sur l'arrété pris par le Directoire, sur le
- ariage des agents a I'étranger, arrété plein de sagesse, indiqué plus
haut.

Nommé ministre 3 Florence, par arrété du 23 frimaire an VI
(13 décembre 1797), Reinhard n’eut point 4 y déployer son caractére:
« Les souverainetés, alors, comme le dit Bignon, n’étaient rien moins
qu'inamovibles. » Reinhard échangea donc sa qualité de ministre
plénipotentiaire contre celle de commissaire du gouvernement fran=
gais pour la partie civile et politique (15 germinal an VII-4 avril 1799).
L’arrété de nomination lui attribue un pouvoir dictatorial sur I’admi-
nistration du pays et les subsistances de I'armée : il sut s’acquitter de
cette tache difficile avec autant d’énergie que d’humanité. Obligé de
se retirer devant les armées victoricuses de 1'Autriche, il fut nommé

1 Broniteur.
* Bienon, Eloge.
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le 16 messidor an VII (4 juillet 1799) ministre plénipotentiaire prés
la République helvétique, et trouva & son arrivée au lazaret de Tou-
lon arrété du 2 thermidor (20 juillet) qui I'élevait aux fonctions de
ministre des Relations extérieures.

Comme négociateur, Reinhard avait montré toutes les qualités qu’on
devait attendre de Jui, de la science, de I'honnéteté, mais, comme I'a
dit Napoléon (Mémoires), un esprit ordinaire. Il pouvait servir de
type a Talleyrand, cherchant 4 déterminer les qualités norinales du
chef de division et du consul général, justement parce qu'il n’avait
point les dons exceptionnels qui font les grands diplomates.
« M. Reinhard, dit Talleyrand !, qui ne négligeait rien pour s’assurer
de la justesse desinformations qu'il était dans le cas de donner & son
gouvernement, et des décisions qu'il devait prendre comme agent
politique, comme agent consulaire, comme administrateur de la ma-
rine, avait fait une étude approfondie du droit des gens et du droit
maritime. Cette étude I'avait conduit & croire qu’il arriverait un temps
ou, par des combinaisons habilement préparées, il s'établirait un sys-
téme général de commerce et de navigation dans lequel les intéréts
de toutes les nations seraient respectés, et dont les bases fussent
telles, que la guerre elle-méme n’en pit altérer le principe, dat-elle
suspendre quelques-unes de ses conséquences; il élait aussi parvenu
a résoudre avec sireté et promptitude toutes questions de change,
d’arbitrage, de conversion de monnaies, de poids et mesures, et tout
cela, sans que jamais une réclamation se soit élevée contre les infor-

mations qu’il avait données, et contre les jugements qu’il avait
rendus. »

Si Reinhard possédait ces qualités restreintes, élait-il de taille a
diriger pour cela la politique générale? Ne serait-il pas dépaysé sur
un theatre plus grand que celui sur lequel il avait 'habitude d’agir?
«]l faut, disait Talleyrand, qu’un ministre des Affaires étrangdres soit
doué d'une sorte d’instinct qui, en P'averlissant promptement, Vem-
péche, avant toute discussion, de jamais se compromeltre. 11 lui faut
la facuité de se montrer ouvert en restant impénétrable, d'étre réservé
avee les formes de I'abandon, d’étre habile jusque dans le choix de
. ses distractions ;- il faut que sa conversation soit simple, variée, inat-
tendue, toujours naturelle et parfois naive; en un mot, il ne doit pas
cesser un moment, dans les vingl-quatre heures, d'étre ministre des
Affaires élrangéres. »

Ces qualités de don et de nature manquaient & Reinhard; il lui en

' Eloge de Reinhard, Déj cité.
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manquait d’autres encore, mais dont 'utilité, a vrai dire, est plus con-
testable. Talleyrand lui fait un reproche de l'extréme difficulté qu'il
avait 2 parler. «Cet homme, dit-il, qui voyait bien, qui entendait.
bien, qui, la plume & la main, rendait admirablement compte de ce
qu’il avait vu, de ce qui Iui avait €té dit, avait besoin, pour accomplir
ces actes, de plus de temps qu’il n’en pouvait obtenir dans la conver-
sation. » Est-ce bien la un défaut? Nombre de bons esprits ne le
pensent pas. Bignon, dans son discours a la Chambre des pairs, ré-
pondait & ce sujet au prince de Talleyrand d’une fagon qui semble
decisive : « Le préjugeé qui veut qu'un négociateur soit bien disant
appartient a des temps dont les habitudes étaient différentes desnotres.
Pour la discussion, ainsi qgu’elle a lieu aujourd’hui dans des confé-
rences particuliéres, la prestesse de la langue est quelquefois un
inconveénient bien plutét qu'un avantage. Elle ne sert souvent qu’a
favoriser I'indiscrétion, tandis qu’une certaine lenteur prévient lesim-
prudences en donnant le temps de frouver 'expression qui ne rend
de la pensée que ce qu'on veut en laisser paraitre. Beaucoup d’agents
étrangers qui, au fond, possédent notre langue aussi bien que nous,
savent & merveille tirer parti de ce procédé, soit pour étendre, soit
pour atiénuer, selon leurs intéréts, le sens des mots dont ils font
usage. » L'histoire diplomatique est pleine de ces begues volontaires.

Quol qull en soit, cetle difficulté de prononciation, celte tunidité in-
vincible, jusqu'a son origine éirangére, tout effrayait Reinhard, et en
méme temps qu’il annongait au Directoire son acceptation, il écrivait
a Talleyrand ces deux lettres caractéristiques :

n Lazaret de Toulon, le 13 thermidor an V '[31 juillet 1799).

tJ’ai recu, mon cher Talleyrand, Vobligeante lettre dont vous avez
accompagné I'arrété du Directoire exécualif qui me nomme votre suc-
cesseur. Vous qui quittez sans regret le poste auquel je suis appelé,
vous croirez facilement que je ne I'accepte ni avec plaisir, ni sans
crainte, mais j'ai senti que je ne devais pas refuser.

« Je ne vous parlerai point de la difliculté de vous remplacer dans
la situation d’ame olt je me trouve, je ne voudrais pas méme dire une
vérité qui et I'air d’'un compliment. D’ailleurs, votre €léve depuis
longtemps, j’ai le droit de réclamer vos conseils et votre amitié. Les
difficultés qui doivent m’effrayer surtout sont celles que vous-méme
n‘avez pas pu surmonter. :

« Vous me pressez d’arriver. La lettre que j'ai écrite au Directoire
exéeutif vous dira que cela ne dépend pas de moi. Au miliea du dé-

plaisir que me cause ce délai, j’ai du moins la satisfaction de penser
28
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que, malgré vous, le moment de votre repos est ajourné, et que, pen-
dant quelque temps encore, vous ferez ieux que je ne saurais faire.

«Je n’ai recu depuis trois mois aucune lettre, ni officielle, ni par-
ticuligre. Yattends de retour de Génes celles qui ont pu éire adressées
au quartier général. J'en recevrai probablement qui vous donneront
de nouveaux droits a ma reconnaissance.

«J'ai besoin de quelques jours de repos pour me recueillir. Mes
idées et mes sentiments divaguent. IIs se concentreront bientdt dans
le seul dévouement a la République.

« Salut et amitié.
« REINHARD. »

De Marseille, le 7 fractidor (24 aodt), il écrivait :

« Enfin, mon cher Talleyraﬁd, me voila en France! Je ne sais de
quelle nation étaient ceux quime tenaient entre leurs griffes & Toulon,
mais a coup sir ce n’étaient pas des Frangais. Je me trouve déja a
moitié nstallé. Vous savez qu’il existe ici une colonie de consuls, dont
plusieurs sont d’anciennes connaissances. Ils m’adressent beancoup de
demandes, et je leur donne ce qui est en mon pouvoir, des espé-
rances. En attendant, je vois par les gazettes que V'affaire de ma no-
mination est toujours a l'ordre du jour. Elles ont assuré si pﬂsil:ive-
ment que j'élais remplacé par Lacumbe-Samt-Mmhel que j'y aurais
cru si je n'avais pas su le contraire.

« Du reste, mon cher Talleyrand, me remplacer serait me rendre
au repos et au bonheur, et certes ce ne sera pas vous qui douterez de
la sincérité de cetie déclaration. D’apres les lettres que j'ai écrites de
Toulon le 22, le Directoire exécutif peut me remplacer sans blesser
ma dignité. On me dit que le courrier part; je suis obligé de finir.
C’est avec raison que la faction vous fait partager mes disgraces, et
je ne me plains pas de partager les votres.

« Salut et amitié,
« REINHARD.

« Je partirai demain de bonne heure, et s'il ’arrive point d’acci-
dent, je compte étre rendu le méme jour a Avignon. Il y a beaucoup
de dangers pour les voyageurs, et les brigands sont tellement nom-
breux et tellement organisés que s'ils veulent faire un coup, il est
presque impossible qu'ils le manquent, »

Reinhard avait raison de s'inquiéter de 'opinion publique. Elle ne
lui €tait pas favorable. Dés le 4 thermidor (22 juillet), le Journal des
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hommes libres, organe attitré de la faction jacobine, l'attaquait de la
facon la plus violente, 11 I'accusait d’étre étranger, d'avoir été secré-
taire de Barthélemy, de mériter parfaitement Ja confiance de I’An-
glais Wickham. « Enfin, dit-il, cette nomination prouve incontestable-
ment que trente-deux jours aprés notre partielle régénération de
prairial, la cour de Londres conserve encore tout son ascendant sur
la supréme direction de notre diplomatie, en faisant tromper notre
Directoire au gré de ses intéréts. La contre-révolution et Reinhard
sont des synonymes. »

Et d’autre part, en lui accordant des €loges assez naturels et assez
justes dans son Mercure britannique*, Mallet du Pan le compromet-
tait encore plus, non seulement-aux yeux des forcenés, mais méme
des patriotes : « Apres s'étre fait un principe de ne résister a aucune des
nominations nouvelles, Sieyes, disait-il, a cependant trouvé le secret de
porter an ministere des Relations extérieures, déserté par Talleyrand,
un Allemand nommé Reinhard, employé autrefois aux Affaires étran-
geres, ministre de Ja République a Hambourg et ensuite en Toscane.
Prudent, modéré et intdgre, cet agent a sauvé ce grand-duché du
saccagement qu’a subi le reste de I'ltalie. Observant les plus grands
ménagements envers Son Altesse Royale, incorruptible et sensé, il
a contrasté avec ce ramas de brigands, qui exécutent au dehors les
ordonnances de la République. -

«Sa conduite en Toscane lui ayant mérité I'estime et peut-étre quel-
que faveur aupres des intéressés, sa nomination couvre evidemment
le projet de travailler & persuader I'Europe que le gouvernement
francais change de maximes comme de minisires. La ressource des
artifices, des décompositions et des négociations est a I'ordre du jour.
Il importait de montrer dans l'administration des intéréts extérieurs
un chef qui inspirat plus de confiance et a qui ses rapports précédents
avec la cour de Toscane permissent de tenter des ouvertures aupres
de.la cour de Vienne. (Yest le lion malade qui envoie des passe-ports
aux animaux. »

Reinhard n’arrivait & Paris et ne prenait possession du portefeuille
que le 19 fructidor. Le Directoire croyait utile de déclarer, par une
note insérée au Monileur, « que les calomnies dont ce citoyen avait
été I'objet n’avaient pas altéré un seul instant la confiance qu'il avait
en luin. Ce qui n’empéchait pas que, dés le 26, «I’Allemand Reinhard,
digne successeur de Talleyrand », était accusé par Marquézy, dépulé
au conseil des Cing-Cents, d’avoir violé les reglements sanitaires, de

LT, I, p. 51,
28.
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s'étre pourvu d’nn certificat d'un officier anglais constatant que celui-
ci n’avait visité, depuis deux mois qu'il tenait la mer dans la Médi-
terranée, d’autre batiment que celui qui portait Reinhard, et Marquézy
en prenait texte pour tonner contre 'ami des Anglais.

Dés son entrée au ministére, Reinhard, convaincu de la nécessité
d’une réforme dans ses bureaux, obtenait du Directoire un arrété qui
montre dans quel élat d’anarchie était encore plongé le ministére des
Affaires étrangéres. Le considérant est court: « Le Directoire exécutif,
voulant réformer des abus préjudiciables au secret et & la conduite
des affaires politiques, arréte... » L'article-1¢" interdisait, sous peine
de destitution, aux employés du Département de communiquer,
de quelque maniére que ce soit, avec les agents des puissances étran-
geres, a moins d'une commission expresse et particuliére du ministre,
L’article 2 interdisait toute communication entre les employés du
Département et les agents frangais a I'extérieur. Ceux-ci devaient ne
correspondre qu’avec le ministre et ne recevoir que de lui seul les
indications et les instructions nécessaires (article 3). L’article 4 auto-
risait le ministre & organiser ses bureaux de maniére a obtenir au plus
haut degré possible unité, célérilé et secret. Le ministre n’y devait con-
server, en conséquence, que le nombre d’employés strictement né-
cessaire et supprimer le secrétariat général. C’était, comme on le voit,
le triomphe de la doctrine exposée au conseil des Anciens par Barbhé-
Marbois. Enfin, I'article 5 portait : « Le ministre s’attachera a ce principe
que chaque piéce de la correspondance, étant plus ou moins liée au se-
cret de l’E_lat, doit passer immédiatement, et sans aucun intermédiaire,
des mains du ministre dans celles du chef de division chargé du travail
auquel elle peut donner lieu, et qui en est responsable envers lui’. »

En vertu de larticle 4 de cet arrété, Reinhard réforme un grand
nombre d’employés : au secrélariat général, le personnel presque
tout entier, y compris le chef, est supprimé. Au lieu de trois
divisions politiques, le ministre n’en conserve que deux. L’une,
sous le titre de premire division, suit la correspondance poli-
tique avec I’Angleterre, la République batave, les cours de Vienne et
de Berlin, 'Empire et les Etats germaniques, le Danemark, la Suéde,
la Russie et les Etats-Unis. La seconde division correspond avee I'Es-
pagne, le Portugal, la République helvétique, les cours, républiques
et Elats d'lialie, et la Porte Ottomane. Clest le systéme de 1789. Aux

' L'arrété da Directoire est do 12 fructidor {29 aoit 1799). Mais il ne fut imprimé
que le 1°** jour complémentaire (17 septembre) et expédié avec une circulaire en
date du 25 froctidor. 11 est publié¢ dans le Rédacteur du 4¢ jour complémentaire
an VII.
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deux divisions politiques est adjoint le burean des consulats, chargé,
outre ses fonctions commerciales, du contentienx politique des prises,
de la légalisation des piéces présentées au Département, de 'expédi-
tion des passe-ports et des renseignements. Qu’on ajoute a ce corps
dégagé de la masse d’employés inutiles qui I'alourdissaient et 1'hébé-
taient, les services accessoires : les archives et le bureau des fonds,
le Département sera reconstitué tel qu'il était an temps ou 'on faisait
Ja politique.. Encore pourrait-on peut-étre réformer encore quelques-
uns des cing chefs, des six sous-chefs, des vingt-huit employés, et
de I'unique traducteur en fonction.

Si V'on entre dans le détail de cette réforme si nécessaire, on con-
state qu’elle a été accomplie avec un discernement, une streté de
jugement, une connaissance de Ia maison tels qu’on pouvait seule-
menl l'atiendre d’un esprit aussi réfléchi et aussi honnéte que celul
- de Reinhard. Point de faveurs, point de protéctions. Le secrétariat
est décapité, réduit a un bureau du chiffre, composé des vieux servi-
teurs Campy et Cornillot et de Desnaux, déja connu. Le ministre se
réserve seulement trois places de secrétaires, attachés a sa personne.
C’est encore le systéme, le nombre méme adopté par Vergennes et
ses prédecesseurs. Tout le reste est supprimé : On chasse les anciens
conventionnels, les prétres 1mariés, et les anciens maitres d’école,
Paganel, Nicolas, Pierd’houy, Moussard, Pargon, Rottier, Dorion,
Sauvage, Appia, Pargon pére,

A la téte de la premiere division politique, Reinhard met le citoyen
‘Hauterive. Le voici enfin en sa place, ce bon serviteur de la France
et de la politique, I'homme dont la tradition survivante est un encou-
ragement pour les pelits, et un exemple pour les grands, 'instituteur
qui s'est perpétué lui-méme dans ses livres que ne daigne plus lire la
jeune génération diplomatique, I'écrivain qui a condensé sa science,
son expérience, sa pratique des affaires dans des traités pleins de
faits, de vie, de bonnes fortunes de mots, tout imprégnés de la tradi-
tion du temps passé, de cette tradition par laquelle vit et est le minis-
tére des Relations extérieures. Avece lui, comme sous-chef : Mathiea
déja connu ; Drouin, Barthel, Bourjot, Guérard et Beuscher. Bourjot
et Guerard sont les seuls nouveaux venus. L'un, Bourjot (Ange-
Francois-Gharles), né le 28 février 1780, était destiné a devenir le
chef de ces bureaux, dans lequel il entrait le 1= vendémiaire an VIII
(23 septembre 1799), comme petit commis. L’autre, promis & des
destinées moins brillantes, mais non moins honorables, prit saretraite .
comme sous-d'recteur des Archives,

A la Léte de la deuxiéme division, Reinhard met le citoyen Jean
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Jacob, qui, bien que nouveau vénu a Iintérieur, appartient a la car~
riére depuis 1792. Jean Jacob, né le 28 mai 1750,}a Sisteron (Basses-
Alpes), était avocat au Parlement d’Aix, en Provence et occupa cette
position jusqu'en 1792. En mai 1792, il fut nommé par Dumouriez
secrétaire de légation a Venise, et resta dans ce poste jusqu’en oc-
tobre 1796; il sut y tenir une conduite honorable au miliey des diffi-
cultés sans nombre que ne cessa de lui créer attitude provocatrice de
la Gonvention. D’octobre 1796 4 octobre 1797, il fut chargé d’affaires
a Turin, etpassa ensuite, dans la méme qualité, & Florence, ot il resta
jusqu'en juillet 1799 ; il avait eu occasion d'y connaitre Reinhard qui
I'appréciait, et I'appela auprés de lui. Pichon &tait conservé comme
sous-chef de cette division, dans laquelle travaillaient comme commis :
Guyétand, Carbonnier, Roux et Goffinet, tous anciens dans la maison.

Aux consulats, d’Hermand garde sa place de chef ; la Besnardiére,
qui commence a monter en grade, est sous-chef. Les commis sont
Butel, Féraudel et Joly. Brulé est chargé des passe-ports et des léga-
lisations. Enfin, nous retrouvons aux consulats Rosenstiel, I'éléve de
Pfeffel, qui a connu M. de Vergennes, et qui depuis 1780 a assisté 3
ce passage de ministres 4 travers les Affaires etrangéres. A Rastadt,
ou il a accompagné en qualité de secrétaire les plénipotentiaires du
Directoire, il a agrandi cette belle réputation, qu'il avait si honnéte-
ment gagnée*. Désormais, sa place est fixée au Département ; & partir
du 1+ vendémiaire an VIII (23 septembre 1799), jusqu’au 4 février
1825, Rosenstiel est publiciste des Affaires étrangéres, avec 8,000
francs de traitement, A lui seul, il représente le bureau du conten-
tieux, el sa téte encyclopédique classe sans peine la masse de rensei-
gnements, de faits, d’espéces qu'il accumule.

Outre le contentieux, ainsi réuni en Ja personne de Rosenstiel, la
direction des consulats avait encore dans ses altributions le burean
des traducteurs, réduit 3 un employ€ déja connu : Palomba. Reinhard

' Le secrétaire en chef de Ia légation, M. Rosenstiel, mérite bien moins encore
que Roberjot d’¢tre confondu avec ses supérieurs. Fai fréquenté huit ans consé-
cutifs M. Rosenstiel, Alsacien, éléve et ami du céldbre Pfeffe] et employé dans le -
département des Affaires étrangéres, ob il avait acquis Pestime ef |a confiance des
derniers ministres de la monarchie. Sa probité, son attachement an Roi et ses
principes élaient tels qu’il fut réformé par Dumouriez, lorsque ce général entra
aux Affaires élrangdres. Personne ne détestait plus sincérement la Révolution ;
¢lle I'en punit. Cassé, emprisonné ensuite, oublié, ruiné et pére d’une nombreuse
famille, il accepta en 179, pour subsister, le consulat d’Elseneur. Comme il est
peut-éire le seul individu en France avjourd’hui versé dans la connaissance
de Phistoire et du droit public de ’Empire, le Directoire I'a employé & Rastadt,
ol son aménité, sa modestie et sa prudence contrastaient avee le dévergandage
des agents suprémes de Ja République. Mercuie britannique, t. III, p. 190,
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. avait en effet établi pour principes, d'abord que les employés du
Département devaient connaitre les langues européennes : 'anglais,
I’allemand, Pitalien et l'espagnol; il avait supprimé tout ce travail
d’analyse des gazettes étrangeres, qui ne pouvait avoir d’utilité, si les
agents a I'extérieur faisaient leur métier, et signalaient les nouvelles
importantes ; il recommandait & ceux-ci, par une circulaire, qu’on
joignit autant que possible les traductions aux piéces adressées au
Département. Pour les cas pressés, les travaux de longue halene,
Palomba était 1a. Reinhard supprimait ainsi un bureau inutile et
dangereux, Le recrutement est en effet plus difficile pour un sem-
blable travail que pour n’importe lequel. Le nombre des polyglottes
est restreint ; la plupart de ceux qui se livrent & l'étude des langues
ne sont pas Frangais. On a vu plus haut que c’est par ce bureau que
s'étaient glissés dans le ministére, les espions de ’Angleterre.

Aux Archives, sept employés : Resnier, Gallon-Boyer, Sautereau,
Boache, Bonnet, Jorelle, Jamain. Resnier va bientdt quitter I'notel
Maurepas pour un siége au Sénat; Bonnet conserve inéluctablement
sa place. On ne parle encore ni du comte d’Ornano, ni des boites de
traités. Sautereau continue & analyser, et a pris pour domaine le régne
de Lows XV ; Buache, le membre de I'Institut', garde les cartes géo-
graphiques ; Jorelle, le pére Jorelle, dont la tradition est venue
jusqu’a nous, s’est installé 1a pour la vie. Jamain surveille, et le
temps passe assez doux encore, et propice aux longs travaux, dans
les salles de la maison Maurepas.

A la direction des fonds et comptabilité, Reinhard a été plus
libéral que dans les autres bureaux; il a conservé presque tout I'an-
cien personnel 2. Laforest, chef ; de la Fléchelle, sous-chef; Guillols,
Barbry, Grandmaison; Picard, Mahélin, comnis.

Les employés supprimés ont en général été placés a l'extérieur.
- Durant a été nommé agent politique a Altona?®; Boulouvard, consul
général & Génes* ; Derché, ami de Delacroix, a peut-étre ét€ envoyé a
Francfort ® ; Paganel, consul & Palerme.

I Jean-Nicolas Buache, né en 1740 & la Neuville-au-Pont (Marne), était neveu
de Philippe Buache, le grand géographe, et acquit de bonne heure une réputation
et fut admis au bureau des cartes et plans de la Marine, fut successivement pre-
mier géographe du Roi, membre de ’Académie des sciences, professeur de géogra-
phie & 1'Ecole normale, membre de I'Institut, conservateur hydrographe et chef
au dépdt de la Marine, et mourut en 1825, laissant de nombreux ouvrages. On V’a
vu, en Yan II, inspectant les Archives des Affaires étrangéres, a Versailles,

2 Moins Vitry et Hugues.

* Dans ce burean (Lre div. pol.), supprimés : Durant, Durant (André), Jugla.

f Pans ¢e bureau (2= div. pol.), sepprimés : Boulouvard, Quiret, Werel,

® Dans ce bureau (3« div. pol.), sopprimés : Derché, Faure, Fleary, Besson.
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Le 18 brumaire (9 novembre), pour compléter 'organisation admi-
nistrative du Département, le ministre expédiait une autre circulaire,
par laquelle il invitait chaque agent a lui transmettre sans délai ses
prénoms et ceux des employés sous ses ordres, ainsi que les diverses
indications qui pouvaient servir a distinguer les individus. Mais pen-
dant que le ministre publiait ainsi un arrété du Directoire, le Direc-~
toire méme cessait d’exister. ’

A ses actes administratifs, Reinhard avait eu peu d'occasions de
joindre des actes politiques. La seule convention internationale con-
clue pendant son ministére avait été celle d’Alkmaar (26 vendémiaire
an VIII-18 octobre 1799), signée au nom de la France par le général
Brune, au nom de I'armée anglo-russe par le duc d’York et le vice-
amiral Mitchell. Reinhard n’eut point a y paraitre: Le 1°" vendémiaire
an VIII, dans une séance solennelle du Directoire, il avait prononcé
un discours en présentant aux membres du gouvernement M. Mus-
quiz, nommé a I'ambassade d’Espagne, en remplacement de M. d’A-
zara. Ce discours, d’'une bonne forme et d’'une bonne politique, élait
Paffirmation d'une diplomatie sérieuse. Reinhard y disait « que les
assurances d’amitié données par le roi d’Espagne prouveraient’ a
FEurope qu’'indépendamment de la forme des gouvernements, il
existait une identité d'intéréts naturels et populaires qui garantissait la
solidit€ des alliances ».

Dans d’autres documents, a la vérité, Reinhard semblait affecter un
lon révolutionnaire déplaisant. Ainsi ses circulaires du 23 vendé-
miaire an VIII (15 octobre 1792), sur 'emprisonnement de Dolomieu
par la cour deNaples, et du 26 vendémiaire (18 octobre), sur I'arres-
tation & Hambourg de divers Anglais naturalisés Frangais, seraient de
style & étonner, si I'on n'y reconnaissait la griffe du Directoire. Bien
plus digne de la réputation de son signataire est la circulaire du
21 brumaire an VIII (12 novembre), par laquelle Reinhard annonce

aux agents exlérieurs de la République la révolution qui vient de
s'accomplir !

1 « Paris, le 2f brumaire an VIII.

« LEn vous transmetlant, ciloyens, Ia loi que le Corps législatif a rendue dans
sa derniere séance du 19 bramaire, je vous annonce que les consuls de la Répu-
blique francaise ont pris aussitdt en main les rénes du gouvernemeni de la
République.

« La Consiitulion de I’an 111, ouvrage d’une expérience trop incompléfe et de
Pinfluence de quelques circonstances, passagéres, allait périr par ses propres
imperfections et par les passions des liommes; frop souvent cnfreinte par les
premiéres anlorités, tour & four invoquée par toufes les factions, incessamment
violée par toules, clle n’obtenait plus le respect desFrangais ; elle avail cessé d’ctre
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Le ministre du Directoire élait resté en effet le ministre des Consuls,

et bien que les documents contemporains he nous fournissent guére
de lumieres a ce sujet, -il nous semble certain que Reinhard n’avait
pas pour cela contribué & préparer le coup d’Etat. Y avait-il eu d’ail-
leurs une préparation effective?

Ce ne fut point, en tout cas, au ministére des Relations extérieures

1

un moyen de salut pour la République. Il fallait empécher que les principes sur
lesquels elle reposait ne périssent avec elle.

« Une grande impulsion, donnée a toutes les volontés, pouvaif seule rallier vers
le méme but les veeux et les espérances des citoyens, mettre en harmonie tous les
pouvoirs, ranimer tous les ressorts de la force publique et assurer une énergie
unanime, vigoureuse et vraiment républicaine a sa direction. L'impulsion a été
donnée, el toutes les autorités awjourd’hui retrempées, puissantes de leur concert
et de la confiance que la nation leur accorde, vont enfin {ravailler au grand ouvrage
gue les destinées de la République leur imposent : organiser Uordre dans toutes
les parties de Uadminisfration ; rétablir la tranquillité intérieure, et procurer
une paix honorable et solide.

« Le serment, citoyens, qu’il vous est prescrit de faire est la preuve que les
bases sur lesquelles s’appuient les espérances des Francais el le bonheur des géné-
rations fulures sont restées intactes. Les hommes placés & la téte du Gouverne-
ment ont donné assez de gages & la Liberté, leurs noms commandent assez
de respect et de confiance pour convaincre la France et PEurope que ces bases
seront garanties et des atleinfes des ennemis extérieurs et des secousses des
factions.

« Les consuls de la Répuhhque, en vous autorisant & continuer les fonctions
que vous avez remplies jusqu'a présenf, me chargent de vous informer que j’ai
notifié leur installation aux agenls étrangers en résidence i Paris. Vous trouverez
ci-joint une copie de ma circulaire. Ils me chargent en méme temps de vous pres-
crire d’adresser au gouvernement prés duquel vous résidez la notification des
pouvoirs dont ils sont revétus ct des vues de sagesse et de concorde qui les
animent. Vous aurez soin d’ajouter que, pour procurer i I'Europe nne paix hono-
rable et solide, il est nécessaire que la déclaration par laquelle je termine ma note
circulaire aux agents étrangers soit fortement sentie, et que la foi & la loyauté, &
la puissance, a la justice du gouvernement de la République, soit partout égale 4
la sincérité des veeux qu'il ne cessera de faire pour la paix et i la fidélité avec
laquelle il est invariablement résolu de tenir ses engagemﬂnls

« Je vous transmels la formule du serment qui doit étre prété par fous les
agents politiques et consulaires de la République, ainsi que par tous les citoyens
francais résidant en pays étranger et momentanément absents de leur patrie.....

« Salut el froterniié : REINHARD, »

Dans la circulaire adressée aux ministres étrangers on remarque ce paragraphe :

« Les rapports poliliques de la France avee les autres peuples, les rapports diplo-
matiques de son gouvernement avec les autres gouvernements restent Jes mémes,
Seulement, 1a réunion éclatante de toutes les volontés, secondée par la direction
éclairée, énergique et nnanime, qui sera donnée & la force publique, én assurant
désormais les destinées de la République francaise, doit relever aux yeux des
gouvernements éfrangers la valeur des rapports politigues qui les aftachent a
nous, »
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que le général d'ltalie et d’Egypte rencontra |de I'opposition. Rein-
hard fut renommé ministre par les consuls, le 19 brumaire, et
préta, avec tous ses employés, le serment d'étre fidéle a la Répu-
blique une et indivisible, fondée sur la liberté, I'égalité et le systéme
représentatif.

Pour rassurer I'Europe, que le Directoire effrayait par systéme!’,
Bonaparte ne procédani bruvamment, ni-brusquement. Les mutations
dans le personnel diplomatique et consulaire ne furent ni nom-
breuses, ni immédiates. Si quelques individus trop compromis,
comme Deforgues et Boulouvard, furent révoqués, ceux que ne dési-
gnait point une notoriété trop éclatante furent conservés dans leurs
postes, ou recurent des compensations.

Mais pour ce travail, pour I'établissement de la politique qu’il mé-
ditait, Bonaparte avait besoin d’'un homme plus délié et plus fin que
Reinhard. Celui-ci était excellent pour les postes de second ordre, ot
il ne faut qu’observer et rendre compte;; il était un comunis hors ligne;;
mais surtout pour les premiéres années de son pouvoir, Bonaparte
avait besoin de mieux que cela; il 1'a dit lui-méme dans le Mémorial :
«] ’avais rendu tous mes ministéres si faciles que je les avais mis i la
portée de tout le monde, pourvu qu'on possédat du dévouement, du
zele, de l'activité, du travail 3 il fallait en excepter tout au plus celul
des Relations extérieures, parce qu’il s’agissait souvent, dans celui-la,
d’improviser et de séduire. »

Ou trouver celui qui devait improviser,et séduire, sinon en celui-la
meéme qui, dés le mois d’octobre 1797, avait deviné Pavenir du géné-
ral de I'armée d’Italie, en « I'homme qui, comme le disait plus tard
Napoléon au comte Mollien, connaissait le mieux le siécle et le monde,
les cabinets et les peuples » ?

Le 1¢ frimaire an VIII (21 novembre 1799), les consuls accep-
taient la démission de Reinhard, lequel était heureux de voir finir
« U'dpogque la plus malheureuse de sa vie ». Le citoyen Talleyrand-Péri-
gord était nommé ministre des Relations extérieures. Reinhard,
d’ailleurs, recevait en méme temps que sa démission une lettre hono-
rable des consuls, « qui, connaissant les services qu’il avait rendus, et
le ztle dont il avait été constamment animé, le rappelaient au poste
qu’il occupait prés de la République helvétique, lorsqu’il avait été
appelé au ministére ». Les consuls disaient de plus « qu'ils avaient
voulu lui donner une preuve de satisfaction, et qu'ils saisiraient toutes
les occasions de faire quelque chose qui pit lui convenir ». Ce bon

! NaroLroN, Mémoires.
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serviteur devait honorer pendant de longues années son pays d’a-
doption *.

! Reinhard resta en Suisse jusqu'en septembre 1801, ef s'efforca d’atténuer
dans ce pays le contre-coup de la Révolution; mais le premier Consul pensa
« qu’un nouveau ministre, n’ayant aucun ressentiment 3 ménager, ni aucune pré-
vention & combatfre, rénssirait mieux A calmer Yeffervescence des esprits
exaltés (27 thermidor an IX) ». Sa disponibilité fut de courte durée. Par
arrété du 25 germinal an IX (15 avril 1802), il fut envoyé & Hambourg, comme
ministre plénipotentiaire prés du cercle de Basse-Saxe. Il y arriva le 6 juin 1802
et y resta jusqu’en juin 1805. Sa mission avait pour objet la surveillance des
émigrés et des Anglais; il avait & s’occuper des emprunts & tirer des villes hanséa-
tiques et & favoriser la marche des armées francaises. Reinhard ne dissimula pas
son improbation lors de l'arrestation de Pagent anglais, sir Rumbolt; son attitude
& ce moment amena son rappel. Il fut remplacé par Bourienne, et en juillet 1806
nommé résident et consul général en Moldavie. Il resta & Yassy jusqu’a la fin de
1806, fut enlevé par les Russes et conduit par eux & Krementschouy (gouverpe-
ment de Poltawa). Nommé ministre & Cassel, il y arriva le 3 octobre 1808 et y
resta jusqu’en décembre 1813: Ce fut 1a qw’il forma, avec les hommes les plus
distingués de I’Allemagne, principalement avec Geethe, des liaisons dont sa cor-
respondance publiée a révélé I'immense intérdf *,

Le 14 mai 1814, Reinhard fuf nommé par son ami de 1792, le prince de
Talleyrand, directeur des chancelleries aux Affaires étrangéres. C’était une place
nouvelle, créée pour centraliser toutes les affaires non politigues, et que I’expérience
condamna. Napoléon revint. Reinhard qui se frouvait momentanément chargé du
portefeuille, en 1’absence de Talleyrand, partit de Paris le 19 mars 1815
aprés avoir prévenu le corps diplomatique, et tenta de se retirer dans ses pro-
priétés en Allemagne. Invité a revenir par une letire que ’Empereur inspira, il
répondit : « Ma conscience ne peult marcher d’un pas égal avec une nation qui a
trop vite, ou renié son Empereur, ou renié son Roi. » Arrivé & Bruxelles, il
envoya au Roi, &4 Mons, le sceau du ministére, 6t au moment ou il continuait son
voyage, il fut arrété & Liége par les Prussiens, qui lui enlevérent de vive force ses
papiers pour les envoyer & Vienne, et qui le firent conduire 4 Francfort. Lonis XVITT
accumula sans résultat les réclamations auprés des généraux coalisés; ce fut le
congrés de Vienne qui ordonna sa mise en liberté. Reinhard se rendit alors
Gand et reprit ses fonctions sous M. de Jaucourt.

Nommé conseiller d'Etat ordinaire en aodt 1815, élevé le méme jour de la
dignité de baron a celle de comte, Reinbard perdit sa femme, mademoiselle Rei-
marus, cette méme année. Toujours en 1815, au mois de novembre, il fut nommé
ministre plénipotentiaire prés la diéte de Francfort. 11 résida dans cette ville jus-
qu’an 26 aont 1829, y regut successivement, en mai 1821, la plaque de grand
officier de la Légion d'honneur, ef, en aodf 1829, la grand’eroix du méme ordre.
Chevalier de ’Empire, par lettres patentes du 24 février 1809, baron et confirmé
dans ce tilre par Ja Restauration, élevé 2 1a dignité de comte le 22 aoat 1815 avec
une pension de 12,000 francs, confirmé dans ce titre moyennant une consiitution
de majorat (31 juillet 1821), Reinhard se remaria, en avril 1825, avec mademoi-
selle Virginie de Wimpfen. Admis a la retraite le 26 aodt 1829, il reprit du ser-

* Outre sa correspondance avec Geethe, qu'on peut utilement consulter, on doit
‘voir sur cette époque la notice de Sainte-Beuve sur M. Armand Lefebvre (Nouveaux
Lundis) et I’ Histoire des cabinets de I’ Europe, de M. LEFEBVRE.
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vice sous la monarchie de Juillet. Le 14 octobre 1830, il fut nomm¢é ministre plé-
nipotentiaire prés du roi de Saxe, et fut définitivement retraité le t1 juin 1832.
Le 12 octobre de 1a méme année, Louis-Philippe 'appela & 1a Chambre des pairs,
et il mourut le 25 décembre 1837. Reinhard était membre de Plnstitut depuis
1795. C'est a ce titre que Talleyrand prononca son éloge, de méma que a notice
gue lui consacra Bignon fut lue & la Chambre des pairs.



. CHAPITRE XII

TALLEYRAND, MINISTRE DES RELATIONS EXTERIEURES.
{er FRIMAIRE AN VIII (21 novembre 4799). ~ A7 juIN 4807,

Talleyrand au 18 brumaire. — La Constitution de 'an VIII. — Réorganisation de
Padministration diplomatique. — Premiére tentative. — Rapports de d’Haute-
rive. — Second arrété, — Exécution de cet arrété. — Grades et emplois. —
Mode d’admission. — Essais divers. — Les auditeurs au Conseil d’Etat, — Les
pensions et le mode de pensionnement. — Pensions accordées aux anciens
employés : Hennin, Rayneval, Pleffel, — Mode de destitution, — Part de Tal-
leyrand dans la politique générale de Napoléon Ier, — Son influence. — Ses
fetes. — Organisation du ministére. — Personnel. — Les premiers commis. —
M. d’Hauterive. — Traditions exposées par M. d’Hauterive et codifiées par lui,
— Les vienx employés, — Lenrs destinées ultérienres. — Les archives. —
Caillard. — M. d’Hauterive. — Opinions de M. d’Hauterive sur les communi-
cations de piéces. -~ Décrets de Napoléon sur les archives. — Publications
du ministére. — D’Hauterive et Talleyrand. — Subordonnés de d’Hanterive.
— Les consulats. — La division des fonds. — M, Bresson. — Secrétariat, —
Le journal I’Argus. — Les collaborateurs secrets de M. de Talleyrand. — Bud-
gets du ministére., — Hotel projeté du ministére. — Conclusion.

Talleyrand avait rempli un role important dans la comédie de bru-
maire. Bruix et lui avaient été chargés d’aller trouver Barras et d'ob-
tenir sa démission. Talleyrand, incapable de scrupules de conscience,
et dégagé vis-a-vis du Directoire par sa démission, avait réussi sans
grande peine, mis en voiture le ci-devant directeur, et était venu i
Saint-Cloud guetter les nouvelles. Ce service ne devait pas trouver
Bonaparte indifférent. Aussi, sans attendre que les rumeurs qui cou-
raient sur le compte de Talleyrand fussent un pea apaisées, malgré
Sieyés qui demandait toujours qui présiderait le Consulat, dés le -
1+ frimaire, I'ancien ministre des Affaires étrangéres reprenait son
portefeuille. Au reste, il n'y avait point de Consulat. Ce mot était rayé
du protocole. On ne devait point Femployer en parlant du gouverne-
ment ', A partir du 25 brumaire (16 novembre), il n'y a plus que les

! Lettre de Maret au ministre des Relations extérieures.
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Consuls, en attendant que la Constitution du 22 frimaire (13 décembre)
acceptée par trois millions onze mille sept citoyens, sur trois millions
douze mille cinq cent soixante-neuf votants, ait proclamé Bonaparte
premier Consul. Un autre changement de dénomination a été nécessité
par le titre nouveau donné aux chefs du gouvernement. Les consuls
de France a I'étranger s'appellent désormais commissaires ds Rela-
tions commerciales.

La Constitulion de I'an VIII donnait au premier Consul le droit de
homimer les ministres, les ambassadeurs et les autres agents en chef.
Le gouvernement €tait charge de pourvoir a la sireté intérieure et &
la défense extérieure de I'Etat; d’entretenir des relations politiques
au dehors, de conduire les négociations, de faire les stipulations pré-
liminaires, de signer, de faire signer et de conclure tous les traités
de paix, d'alliance, de tréve, de neutralité, de commerce et autres
conventions. Les déclarations de guerre et les traités de paix, d’al-
liance et de commerce devaient étre proposés, disculés, décrétés et
promulgués comme des lois, c’est-a-dire proposés par les Consuls,
assistés da Conseil d’Etat, discutés par le Tribunat qui avait le droit
de voter I'adoption et le rejet, et de soutenir son opinion devant le
Corps législatif par ’organe de trois de ses membres, contradictoire-
ment avec trois conseillers d’Etat délégués par le gouvernement,
décrétés par le Corps législatif, et promulgués par les Consuls, sauf
le cas d’inconstitutionnalité, sur lequel le [Sénat était juge en dernier
ressort. Néanmoins, attendu que les séances ordinaires du Tribunat et
du Corps législatif étaient publiques, la Constitution stipulait que les
discussions et délibérations sur la paix et la guerre se feraient en
Comité secret, si le gouvernement le demandait. Comme les Consuls
s'étaient réservé le droit 'de signer des articles secrets, la Constitu-
tion ordonnait que ces articles secrefs ne pussent jamais étre destruc-
tifs des articles patents.

Telles étaient les riégles fondamentales posées par la loi organique
de I'an VIII. Mais depuis 1789, trois Constitutions avaient été votées,
deux avaient été promulguées, et I'on sait comment. la faiblesse et
I'insuffisance des gouvernements les avaient laissées a 1'état de lettre
morte. Ce n'est plus a Louis XVI, ce n’est plus au Directoire qu’est
confiée I'application de la loi. Les bases que le premier Consul a
arrétées, que la nation a acceptées, seront réellement, et pour la
premiére fois depuis 1789, les bases réelles d’'un gouvernement.
D’aprés cette reégle de conduite, Soumise au peuple, et qui est deve-
nue un contrat synallagmatique entre Bonaparte et lui, tout doit étre
institué, créé des éléments épars qui restent de I’ancienne France, et
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que la Révolution a dispersés, L’administration n’existe plus. Sans
lois, sans but, sans direction, sans avenir, sans garantie, les employés
cherchent leur intérét, et ne s'inquidtent point de l'intérét de I'Etat.
C'est 14 tout d’abord qu'il faut porter 'ordre et la lumiére. « Sans
Vordre, dit la proclamation du 4 nivése (25 décembre), I'administra-
tion n’est qu’un chaos. » Cette carriére diplomatique est plus qu’au-
cune autre difficile & organiser, Elle est encombrée, dans les hauts
grades, de sujets inutiles, dangereux, incapables, que I'Europe re-
pousse, parce qu’'ils n’ont aucune des habitudes, des traditions, des -
maniéres communes a la diplomatie et a la société polie de tous les
pays. Dans les bas'grades, comment pourrail-elle se recruter ? Il n’y
a plus d’école de droit public ; ’école de Strashourg a disparu. Il n'y
a plus d’école de bonnes maniéres ; les salons sont fermés. Ou trou-
ver des attachés d’ambassade ? Les fortunes ont sombré, Qu rencon-
trer la tradition diplomatique ? Le ministére tout entier a été dix fois
renouvelé, Le style des chancelleries est oublié en France, L’habitude
du monde a ¢té pendant dix ans une cause de proscription. On a été
guillotiné parce qu'on était modéré, et la modération est, en diploma-
tie, la qualité indispensable. En supposant qu’on parvienne a recru-
ter des employés a peu pres instruits, a peu pres élevés, & peu prés
modérés, quel avenir la Révolution leur assure-t-elle? N’'a-t-on pas
vu dix fois tous les bureaux licenciés? N'a-t-on pas vu des tailleurs et
des officiers municipaux premiers commis? N'a-t-on pas vu des
maitres d’école ministres? Comment demandera-t-on du travail 2
ceux auxquels on n’assure pas du pain? Gomment formera-t-on un
corps avec des éléments ajnsi rassemblés? Tout est a faire; et les
difficultés d’organisation sont centuplées par la crise que la France a
traversée, par la folie d'égalité qui a bouleversé tous les cerveaux,
par le mépris qu’on a affecté pour les gens de plume, par la suppres-
sion de la classe méme qui fournissait, pour!’extérieur, des sujets tout
élevés, tout instruits, tout préparés, payant de leur bourse 1I'honneur
de servir, ayant, par droit de naissance, leur entrée dans tous les
salons et dans toutes les cours d’Europe, aussi bien & cause du nom
qu'ils portaient que du.caractére dont ils étaient revétus.,

Aussi, n’est-ce pas sans tatonnements que le premier Consul par-
vient a organiser la carriére diplomatique; il fait appel aux hommes
qui possédent la tradition du ministére, 2 ces anciens premiers com-
mis que Dumouriez a chassés, et que, par bonheur, la Révolution a
épargnés. Hennin, Rayneval, Durival, sortent de cette retraite,
laquelle les a contraints la dureté des temps. D’Hauterive est 13, qui
condense les matériaux et les combine. Talleyrand revoit les projets.
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Le premier Consul y met la derniére main. On s’est trompé parfois ;
on a cra pouvoir établir des régles invariables la ot il faut moins
fixer des principes que choisir des hommes. Soit, on recommencera;
il faudra six années pour mener le projet a honne fin. On consultera
le Conseil d’Etat; on fera appel A Vlnstitut de France ; on fouillera
les papiers des anciens ministres; la vérité finira par sortir de tous
ces lravaux, et le résultat, ce sera cette diplomatie de la Restauration,
dont nul ne peut nier I'immense valeur et les immenses services ;
diplomatie constituée d’apreés les régles impériales, et qui, de plusque
celle-ci, a pu utiliser un élément que ’Empire n’avait pas tout entier
a sa disposition : la noblesse.

Un arrété de plaviose an VIII (janvier 1800) marque la premiere
étape de la route poursuivie®. Cet arrété divise le service du dépar-
tement des Relations extérieures en sept grades : 1¢ aspirant; 2° se-
crélaire expéditionnaire; 3° secrélaire rédacteur; ¢ secrétaire de
légation de 2° classe; 5° secrétaire de légation de 1™ classe; 6° mi-
nistre plénipotentiaire ; 7° ambassadeur. Nul ne pourra étre promu a
un grade qu’il n’ait successivement parcouru les grades précédents.
Chaque grade comporte un traitement distinct, indépendant du
traitement attaché & I'emploi auquel l'agent peut étre appelé; de
telle fagon que le iraitement se compose du traitement de 1’emploi
el du traitement du grade. Ce dernier Lraitement sera conservé
par les agents en Inactivité, servira de base a la retraite, et ne
pourra éire supprimé qu'en vertu d’une décision provoquée par le
rapport d’'une commission instituée a cet effet, et composée d’un
agent de chaque grade. Le premier Consul se réserve seulement le
droit de faire descendre d’un grade les agents dont il serait particu-
lierement mécontent; mais cette mesure ne peut étre prise que par
un arrété spécial. Les promotions de grade, ainsi que les nominations
aux emplois, seront toujours décidées par le premier Consul, qui ne
laisse au ministre que le droit de conférer les grades d'aspirant et de
secrélaire expéditionnaire. Les grades seront communs aux agents a
I'extérieur, aux employés a l'intérieur, aux agents politiques et aux
commissaires des relalions commerciales. La regle sera établie d’al-
terner le service du dehors et celui de l'intérieur. Les employés seront
allernativement envoyés dans les agences extérieures, et les agents
exlérieurs serviront au Département. La nomination 4 toutes Ies places
extérieures sera faite par arrété du premier Consul. La nomination 3
tous les emplois de I'intérieur sera faite par arrété du ministre, lequel

' Nous reproduisons dans cette analyse les termes mémes de ['arrété,
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ne sera pas tenu d’observer dans ses choix la régle des grades; seu-
lement, 'agent nommé & un trailement, inférieur ou supérieur a son
grade, touchera constamment le traitement du grade qui lui appar-
tient et celui de I'emploi auquel il a été nommé. Enfin, I'arrété régle
I’équivalence des situations. Le ministre a le grade d’ambassadeur;
les commissaires généraux des relations commerciales et les chefs de
division, le grade de ministres plénipotentiaires; les comnissaires
des relations commerciales et les sous-chefs, celui de secrétaires de
premiere classe; les vice-commissaires des relations cominerciales,
celui de secrétaires de deuxieme classe; les chanceliers, celui de se-
crétaires rédacteurs; enfin, les €éléves attachés aux divisions du Dé-
partement oun a la suite des légations, sur le témoignage des chefs de
division et de légatien auxquelles ils appartiennent, regoivent suc-
cessivement du ministre le grade d’aspirant et celui de secrélaire ex-
péditionnaire.

Cette organisation-nouvelie présentait, il faut le reconnaitre, des

difficultés d’exécution presque insurmontables, et des- obscurités
presque impénétrables. La clarté manquail en méme temps que la
maturité a un arrété qui, du reste, ne fut pas mis a exécution.
- Le b germinal an VII[ (26 mars 1800), intervint un rapport, signé
de Talleyrand, et dont on ne peut hésiter & attribuer la rédaction &
M. d'Hauterive!. Ce rapport était une étude sur la maniere dont la
carriere diplomatique devait étre réglée, sur les qualités nécessaires &
un bon agent, plutdt qu'un travail sur P'organisation. Néanmoins, il
est utile d’en faire connaitre les points principaux, car ils marquent
la tendance qui a présidé a I'arrété définitif. Aprés avoir établi que,
dans tout Etat bien gouverné, il y a un esprit propre & chaque branche
d’administration ; que cet esprit donne de 'unité, de I'uniformité et
une certaine énergie a la direction; transmet la tradition des de-
voirs, en perpétue le sentiment et I'observalion, attache le corps
et les individus qui en sont membres au gouvernement, le rédacteur
du rapport exposait, dans ce tablean rapide, Ja marche suivie par la
Révolution vis-a-vis de 'administration :

« La Révolution, en détruisant I'ancien gouvernement, a trouvé des
administrations dont I'esprit était si fortement constitué sur les bases
que je viens d’indiquer, et si invariablement dirigé vers le hut que
)'a1 désigne, que ne pouvant changer ni cet esprit, ni cette direction,
elle a été obligée de détruire toules les adminisirations existantes;

! Publié par Roederer : Mémoires d’dconomie publique, de morale el de poli~
tigue, t. 11, p. 418.
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mais, en les remplagant par de nouvelles institutions, on ne s’est oc-
cupé que du.matériel de 'organisation. On a supposeé que dans la
conduite des affaires tout se réduit, soit a des lois simples, & un petit
nombre de maximes et & des réglements d’une facile exécution. On a
cru que le zeéle était partout et pouvait tout; on a relégué dans les
dictionnaires de 1'ancien régime, comme des idées de hiérarchie et
d’esprit de corporation, les degrés d’instruction, les {itres de promeo-
tions, les droits de l'indispensable expérience. Je n’hésite pas a le
déclarer, cette seule cause, agissant a la fois dans toutes les branches
de I'administration de I'Etat, a suffi pour retarder 'époque de lear
organisation, pour les frapper toutes d’instabilité, de stérilité ; pour
maintenir partout les affaires dans un- état d’incertitude, les recettes
dans un état d'insuflisance, les dépenses dans un état d’abus et de
désordre, les factions dans un état perpétuel d’audace et d’insolence,
le gouvernement dans un état permanent de dépendance et de ver-
satilité. »

Talleyrand concluait & la nécessité de rétablir l'egprit d’adminis-
tration, et pour cela il ne trouvait qu’un moyen : un systéme de pro-
motion largement congu et invariablement exécuté. Dans une admi-
nistration qui n’a pas de sysiéme de promotion, les hommes qu’on
occupe sont des salariés, qui ne voient devant eux aucune perspective,
autour d’eux aucune garantie, au-dessous d’eux aucun motif de con-
fiance, aucun ressort d’'émulation, aucun élément de subordination.
Aprés avoir développé les avantages qu’offrait au ministre, aussi bien
qu'aux employés, un systéme de promolion invariable, le rédacteur
en arrivait aux particularités qui lui paraissaient le Inieux appropriées
au ministére des Relations extérieures; il examinait d’abord quels
~étaient I'esprit et 'honneur d’un employé de ce Département, car c’est
cet esprit qu’il faut rendre permanent, c’est cet honneur qui doit étre
infusé & tous; il mettait d’abord hors de doute le patriotisme; puis, 1l
rencontrait deux classes de qualités; il examinait les qualités de
I'ame : la circonspection, la discrétion, un désintéressement a toute
épreuve, enfin une certaine élévation de sentiments, qui fait qu'on
sent tout ce qu’il y a de grand dans la fonction de représenler sa
nation au dehors et de veiller au dedans a la conservation de ses in-
téréts politiques., C’étaient la, pour lui, les qualités primordiales, bien
supérieures a celles de I'esprit, qui, isolées, ne font que les intrigants
politiques. Du reste, celles-ci : le penchant pour les études politiques,
la faculté de saisir et d’exprimer les objets, 1'étendue des id€es, ne
font que les hommes de valeur, tandis que sans les autres il n’est poin
d’homnme d’honneur. Il reconnaissait enfin une troisieme classe
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qualités tenant a la fois des deux autres : tout ce qui touche & I’ha-
bileté¢ dans I'art de traiter les affaires; il développait ensuite, sous
forme de proposition, les articles auxquels I'arrété des Consuls du
3 floréal (23 avril) devait donner force de loi.

Cet arrété reprenait et développait les bases posées en pluvidse,
mais avec quelques -modifications, que nous indiquerons successive-
ment. Tout d’abord, il supprimait toute équivalence de grades entre
les fonctions consulaires et les fonctions politiques. La division en
grades était mainienue, mais les trois premiers étaient supprimés et
remplacés par le grade d’éleve des Relations extérieures, qui pouvait
étre conféré &4 des aspirants placés dans les bureaux ou a la suite des
légations. Au reste, bien que I'équivalence entre les fonctions a l'in-
térieur et & V'extérieur fut réservée (les chefs de bureau politique de-
venant secrétaires de 2¢ classe, les sous-chefs de division, secrétaires
de 1reclasse, et les chefs de division, ministres plénipotentiaires), I’ar-
ticle relatif a I’échange constant d’employés entre I'intérieur et 'exté-
rieur était supprimé, le service extérieur exigeant des qualités de
monde, de naissance, de fortune, d’esprit, inutiles et presque nui-
sibles a I'intériedr. La distinction entre le grade et Yemploi, et les
traitements attachés a I’'un et a I'autre, élaient maintenues, ainsi que la
garantie donnée aux employés que leur grade ne pourrait lear étre
enlevé que sur le rapport d’'une commission de cinq membres, nom-

mée par le premier Gonsul. Les traitements de grade étaient fixés de
la maniére suivante : |

Ambassadeur.. . ... .. ... 10,000
Ministre plénipotentiaire. . . . . 6,000
Secrétaire de 1 classe, . + '+ . . 2,400

— de2°classe. . . ... 1,000
Eldve brevetés v v v v v v o v o & 600

C’était ce traitement qui devait servir de base a la pension de
retraite. Au bout de vingt ans, I'employé pouvait se retirer et jouis-
sait de la moitié de son traitement de grade. Au hout de vingt-cing
ans, il jouissait de Ja totalité, De plus, un surcroit de retraite pouvait
étre accordé proportionnellement aux talents et aux services. Ge qui
rendait cette mesure d’un inlérét particulier, c’est que le premier
Consul P’étendait aux agents de Fancien régime; il leur accordait le
traitement du dernier grade qu'ils avaient occupé en 1789, et, a da-
ter du 1° germinal an VIII (22 mars 1800), ordonnait que la pension
leur fiit payée un quartier d’avance. Ce fonds de pensions devait étre

29. -
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constitué par une retenue proportionnelle sur tous les appointements
des agents politiques.

Ainsi, garanties pour le présent, espérances pourla carriere a four-
nir, sécurité pour l'avenir, ce réglement assurait aux employés ce
que la Révolution leur avait enlevé; il leur donnait, de plus que sous
'ancien régime, des droits, et substituait le régne de la loi au
régne du bon plaisir ; il importe d’examiner maintenant si le regle-
ment fut appliqué, et quels inconvénients il présenfa,

Tout d’abord, la question de la mise en pratique de la division en
grades et en emplois, de la délivrance des brevets de grade, se posa
d’une fagon inquiétante. A la date du 16 floréal an VIII (6 mai), Tal-
leyrand ordonnait des réunions quotidiennes des chefs de bureau,
dans le but de préparer les voies; le premier Consul réclamait le tra-
vail le 9 thermidor an VIII, et le ministre en rejetait encore la remise
a vendémiaire suivant. Par un arrété du 16 fructidor (3 septembre),
il réitérait la mesure prise le 16 floréal, et enfin le comilé ainsi
institué déterminait, dans un rapport au ministre, les obstacles
qu’avait rencontrés 1'organisation nouvelle. :

Apreés avoir constaté que I'abandon complet dw systéine ferait
le plus mauvais eflet dans le public, qu'un recours a lauto-
rité consulaire donnerait au gouvernement un air d’irréflexion ou
d’inconstance, et diminuerait la confiance dans la maturité de ses
délibérations, le rapporteur concluait que dans l'essai qu'on allait
tenter, il serait bon peut-étre d’ajourner certaines mesures, mais de
donner une suite immédiate aux articles sur les grades et les re-
traites, quitle a abandonner la question des grades aprés un essai qui
aurait prouvé au public Vexécution de I'arrété. Au resle, cet article
sur Jes grades n’est pas, comme on serait tenté de le croire, tombé a
I'heure présente en désuétude. Aujourd’hui méme, dans le Départe-
ment, des employés revétus d'un grade occupent des emplois qui
sembleraient réservés a des agents d’un grade inférieur. Des ministres
plénipotentiaires tiennent .des places de premiers secrélaires et de
chargés d'affaires, des sous-directeurs sont personnellement reveétus
du grade de ministre, La justification de ces faits se trouve dans
I'arrété de floréal. Mais ce n'étail que par un assez long laps de temps
que ces idées pouvaient avoir leur réalisation, et en I'an VIIl, comme
le dit, en 1806, d’'Hauterive, dans un rapport de la section de I'Inte-
rieur du conseil d’Elat, ces régles étaient prématurées; « il y a un
principe, ajoutait-il, qui est au-dessus de toutes les volontés, quelque
constantes qi'elles puissent étre : que toute régle établie dans des
temps de transition, de perfectionnement et d’espérances, doit s'alté-
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rer & tous les progrés qui se font vers un état fixe, et tomber ou
étre déja tombée en désuétude, au moment ol tout ce qui tient
au gouvernement a pris une assietle invariable et un caractére
définitif. »

L'article sur les grades fut donc presque abandonné ; il en fut de
méme de l'article sur les admissions. Laissées a la disposition du
ministre, les nominations s'accumulégent bient6t. Les aspirants ne
donnérent que peu de travail, ne montrérent que peu de bonne vo-
lonté. On se trouva avoir fait sinplement une nouvelle expérience de
cette Académie politique fondée en 1712 par le marquis de Torcy. La
jeunesse de 1800, comme celle de 1712, était « vaine et mal dis-
ciplinée, et regardait toutes les occupations auxquelles on voulait la
fixer comme au-dessous d’elle » ; il fallut plus tard aviser a un nou-
veau mode de recrutement:

Napoléon avait essayé a diverses reprises de faire lui-inéme choix
de certains jeunes gens: Dans une de ses visites au Prytanée, il avait
remarqué trois €leves, leuravait accordé une pension, et les avait fait
entrer au ministére ; mais ce n’était 1a qu’une exception, un hasard
heureux. Le premier Consul ne pouvait compter recrater la carriére
de cette fagon. D’autres fois, il délachait des officiers pendant quelque
temps, en faisait des secrétaires de légation; mais alors qu'on n'a-
vait point assez d’officiers pour 'armée, pouvait-on en distraire pour
Ja diplomatie ? 11 fallait chercher ailleurs.

La Constitution de I'an VIII avait créé en France un rouage nou--
veau, d'une utilité incontestable, puisqu’il a survécu a toutes les révo-
lulions, d'une grandeur éminente, et il I'a prouvé par ses services,
d'un recrutement admirable, car la étaient rassemblés tous les
hommes qui avaient consenti & se rallier sans arriere-pensée au gou-
vernement du premier Consul, et quel temps fut plus fertile en
hommes remarquables ? Le Conseil d’Etat était comme le réservoir
des forces vives de la France. Délibérant sous la présidence de 'Em-
pereur, réanissant dans son sein les citoyens qui avaient fait preuve
de talents réels dans 'administration, dans les assemblées, dans les
divers services publics, le Conseil d’Etat était alors divisé en cing
sections : Législation, Intérieur, Finances, Guerre et Marine. Le mi-
nistére des Relations extérieures était représenté dans la section de
‘Ylntérieur par d'Hauterive et par Miot. Mais le Conseil d’Etat n’élait
pas seulement la réunion des hommes les plus remarquables de I'Em-
pire, il était en méme temps la grande pépiniére administrative dans
laquelle Napoléon choisissait ses hoinmes d’'exécution et ses Missi
Dominici. Or,d'Hauterive avait établi dans un rapport lumineux que
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'on trouvera reproduit en appendice, que les agents diplomatiques
devaient étre en communication directe et constante avec le chef du
pouvoir, qu’ils devaient obéir a sa direction personnelle, immédiate et
jamais interrompue, qu’ils formaient le cabinet méme du souverain,
et trouvaientdans le recours & une dépendance perpétuelle et de tous
les instants une solution & toutes les difficultés qui pouvaient embar-
rasser leur service, un encouragement qui devait leur rendre heureux
et facile I'accomplissement de tous leurs devoirs, et enfin la garantie
assurée de toutes les vues de ’Empereur. Dans ces conditions, d’Hau-
terive pensait que le meillear moyen de recruter le personnel des
secrétaires de légation était de donner exclusivement ces places & des
auditeurs au Conseil d’Etat aprés un temps déterminé d’assistance et
d’élude aux séances ; il reconnaissait & ces jeunes gens deux qualités
supérieares : d’abord la connaissance particuliére du souverain, en-
suite la part, si modeste qu’elle fit, prise par devoir a ces grandes
discussions sur tous les intéréts du gouvernement. « Ici, disait d'Hau-
terive, se combinent tous les moyens d’entretenir la force de I'Em-
pire, d’assurer dans son sein le respect des lois, de maintenir sa
sireté intérieure, de préserver et d’améliorer les principes de sa
puissance et les sources de sa prospérité. » Et-il faisait ressortir
quelle régle Pimagination d’un jeune homme devait y trouver, quelles
habitudes devait y prendre son discernement, quelle trempe son
esprit devait en recevoir, quelle méthode ses études y rencontre-
raient, quels objets de comparaison son intelligence pourrait y pui-
ser plus tard, et « soit qu’il persiste toute sa vie dans Ja carriére di-
plomatique, disait-il en terminant, soit que Sa Majesté I'appelle a la
servir dans Vintérieur de I'Empire, elle trouvera toujours en lui le
ztle éclairé d’un serviteur utile, 'expérience d’un homme instruit, et
les sentiments d’un bon Francais ». '

Napoléon signait, le 27 mars 1806, le décret qui sanctionnait les
conclusions de M. d’Hauterive. Ce décret portait que les places de
secrétaires d’Ambassade et de Légalion actuellement vacantes, ou qui
pourraient vaquer au ministére des Relations extérieures, seraient don-
nées a Pavenir 3 des auditeurs au Conseil d’Etat, qui, dans ces places,
conserveraient ‘le titre d’auditeurs du Conseil d’Etat en service ex-
traordinaire. Ces auditeurs ne pourraient étre nommés a ces places
qu’apres un an d’assiduité aux séances du Conseil. Les secrétaires et
ministres plénipotentiaires, servant a l'extérieur et a l'intérieur, con-
serveraient, au reste, leurs droits a 'avancement.

Il est & remarquer que les auditeurs du Conseil d’Etat, nommés par
un acte direct de la volonté impériale, devaient avoir fait un cours de
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droit civil, C’était donc une garantie de plus que le Département ac~
querait du méme coup.

Le décret de 1806 recut surtout son application pour les agents
extérieurs. L'office des Relations extérieures au consejl d’Etat parait,
suivant toute probabilité, s’étre composé, pendant 'Empire, du comte
d'Hauterive, de M. de la Besnardiere et du duc de Dalberg, conseillers
d’Etat- en service ordinaire; parmi les conseillers en service extraor-
dinaire, des comtes Otto, de La Forest et de Saint-Marsan; parmi les
auditeurs de 1 classe en service ordinaire, de MM. Lelorgne d’lde-
{ille, Brunet de Panat, Chaillou, Jordan Duplessis, de Gabriac, de Chas-
teau, Dasniéres de la Chitaigneraye, Demarsieu, de Maussion, Marquet
de Montbreton, de Laubépin, de Rumigny; enfin, parmi les auditeurs
en service extraordinaire, détachés aux Relations extérieures, de
MM. Bogne, secrétaire a Munich; de Malartic, secrélaire & Stuttgard ;
Latour-Maubourg, secrétaire & Constantinople; Prevost, secrélaire a
Saint-Pétersbourg; Lajard, a Dresde; A. Jordan, & Wurtzbourg; de
Cabre, a Stockelm ; Lamoussaye, résident et consul général a Dantzick ;
de Galz-Malvirade, second secrétaire a Saint-Pétersbourg *. Pour com-
pléter, méme par le titre, 'assimilation avec le conseil d’Etat, les
jeunes gens autorisés a prendre part aux travaux des ambassades
portaient, en 1813, le titre d’auditeurs d’ambassade.

Ainsi, deux des points principaux visés par l'arrété du 3 floréal
an VIII avaient di recevoir une organisation nouvelle. Ce qui sub-
sista, et ce qui a donn€ une place a part a ce document, c’est le sys-
téme des pensions établi par le premier Consul. C'était 1a I'objet le
plus particuliéreinent iniéressant, celur auquel Talleyrand attribuait
une importance capitale. Dans la circulaire qu'il envoyait a tous les
agents avec l'arrété du 3 floréal, il insistait bien sur les avantages
qu'offrait la nomination aux grades, mais c’était surtout sur la
question des pensions qu’il attirait I'attention de ses correspon- .
dants. «L’agent sans reproche, disait-il, a désormais la garantie de
son emploi, cette garantie qui donne attrait et la constance des de-
voirs. Ceux qui longtemps honorérent le Département par leurs vertus
et leurs talents sortent aujourd’hui de la détresse ou ils étaient plon-
gés, et le spectacle de leur infortune ne vous tourmentera plus de la
crainte d’'un sort pareil. » Et, aprés avoir indiqué que le fonds des

t 1] est & remarquer que le titre d’auditeur était préféré i celui du grade
occupé dans la carriére, el que l'avancement dans le Conseil n’était nullement
subordonné & YPavancement dans la carridre. Ainsi, en 1513, M. de Latour-

Maubourg, ministre & Stuttgard, conserve le titre d'auditeur que porte aussi son
secrétaire, M. de Chasteau,
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retraites serait constitué au moyen d’une retenue proportionnelle,
fixée a un cinquantiéme pour I'an VLI, le ministre ajoutait : « Ce léger
sacrifice sur vos appoinlements serait déja suffisamment payé, puis-
qu'il vous associe au bonheur de consoler les derniéres années de
plusieurs hommes que le malheur des temps avait dévouds a tout
ce que les privations ont de plus cruel et I'abandon public de plus
désespérant; mais il vous prépare une ressource dans les hasards des
- événements et la nécessité de l'age; il consacre votre droit & obtenir
un jour de vos successeurs ce que vous faites aujourd’hui pour ceux
qui vous ont précédés. » :

En effet, dés floréal an VIII, en méme temps que des brevets du
grade de ministre plénipotentiaire étaient délivrés & Folard, & d’Aigre-
mont, a Lallement, & Henin?, tous anciens agents a !'extérieur, une
pension était accordée au vieil Hennin, dont la vie avait été si rude
pendant la Révolution, qui avait dit vendre, en 1793, ses livres et ses
médailles, et qui maintenant, privé de ce qut avait été la joie et la
consolation de sa vie, travaillait encore, apprenait des langues, s’était
mis & un grand poéme : I'Jllusion. Depuis que Talleyrand était au mi-
nistére, Hennin avait repris courage. N'était-il pas pour lui une con-
naissance de vieille date? Des 1792, Talleyrand l'appréciait, le cul-
tivait, I'appelait le Médecin Tent-Pis, En V'an V, en Pan VI et en
'an VII, il lui avait donné quelques secours, et Hennin méme, inspiré
par le ministre, avait songé a écrire une histoire des négociateurs
frangais. Une pension, a son age, valail mieux que du travail; et celle
qu'il recut fut la plus forte de toutes celles qui furent données a des
agents diplomatiques. Il n’en jouit pas longtemps, Le 5 juillet 1807,
il mourut plein de jours, 'esprit toujours présent, occupé maintenant
de poémes et de romans, car il avait abandonné les choses sérieuses,
ne voulant plus en attrister ses derniers jours, ou pensant peut-étre,
ce sage, que les choses qu'on dit frivoles sont encore les plus sé-
rieuses 2. '

Aprés Hennin, Rayneval, auquel, le 4 frimaire an XI (25 novem-
bre 1802), le premier Consul accorda un traitement de 4,000 francs
sur les fonds de la retlenue. Pour celui-ci, plus ingambe, plus jeune,
et qui, en 1803, pubhait ces Instilutions du droit de la nature ét des

' Hénin de Cuviliers, qu’il ne faut pas confondre avec ’ancien premier commis.

3 Nous n’avons pas eu occasion de noter que, dans les papiers de la conspiration
de ’an V, on avait trouvé une liste d’un ministére royaliste, et que Hennin fizu-
rait en téte de celte liste, comme ministre des Aflaires élrangéres. Le vicux
premier commis ne fut point au reste inquiété & ce sujet.
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gens, ouvrage capital, destiné & devenir et & rester classique !, I'Empe-
rear 'honorait, le 10 messidor an XII (29 juin 1804), de la croix de
la Légion d’honneur, I'Institut le nommait, en 1804, son correspon-
dant (classe d’histoire). Sa pension était portée a 6,000 francs en
1806, et en 1808 il €tait nommé vice-président d’une commission du
protocole, avec 3,000 francs de traitement. Son fils faisait en méme
temps une brillante carriére aux Affaires étrangéres. A la fin de 1808,
Rayneval s’attira une désagréable affaire. Le dernier margrave de
Bade s’etait mis en relation avec lui et lui avait demandé une con-
stitution pour ses Ltats. Rayneval, la-dessus, batit un roman: il y
aura a Bade un Sénat, un Conseil d’Etat, un Corps Iégislatif; la nation
aura le droit plébiscitaire & I'extinction de la maison de Bade. Puis
Rayneval se transporte & Carlsruhe avec son plan de réforme. Au mo-
ment ou il expose ses idées au grand-duc, le prince héréditaire sur-
vient, demande aux réformateurs s'ils ont des ordres de I’Empereur,
fait arréter les Badois, saisir les papiers des Francais et reconduire
ceux-ci a la frontiere. Rayneval fut, dit-on, arrété & son retour a
Paris; mais, dés que I'Empereur revint de Bayonne, il le fit mettre en
liberté ¢, Rayneval se consacra alors & son beau livre sur la Liberté
des mers, qu'ill publia en 1811. Il mourut 'année suivante, le 31 dé-
cembre 1812,

Pfeffel n’avait pas non plus été oublié dans ce généreux retour vers
le passé. Quoique sa situation, et en quelque sorte son option pour la
nationalité bavaroise, pussent donner lieu a des difficultés, le mi-
nistre, des le 18 fructidor an VI (5 septembre 1800), 'avait fait
mettre en surveillance a Paris, en attendant sa radiation de la liste
des émigrés. En an X, on lui rendait 136 arpents de bois non ven-
dus. En Tan XI, le ministére, qui lui avait accordé une pension de
1,000 francs, se faisait l'interpréte de ses réclamations contre le duc
des Deux-Ponts. Il était décoré de la Légion d’honneur le 14 juin 1804,
et jusqu’a sa mort, en 1306, restait pour Talleyrand un conseiller tou-
jours écouté. On se souvient que sa bibliotheque avait été achetée
en 1768 et livrée en 1792. Depuis cette époque il avait formé une
nouvelle collection, qui fut achetée par le Département, en 1807,

' Rayneval fut, de I'an V A I'an XIII, collaborateur avec Garat, Pommereuil,
Montlinot et Prenchat, de la Clef du cabinet des souverains, nouveaun journal du
soir et du malin, historique, politique, moral, économigue et littéraire. (Voir Hat-
TIN, Bibliogr, de la presse.) | _

- * Lewis Goldsmith, dans son Hisfoire du cabinel de Napoléon, p. 305, note 2,

attribue celle arrestation aux affaires &’Espagne. C’est une fausselé de plus a
enregistrer dans ce stupide pamphlet.
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moyennant une pension de 2,400 francs faite a sa veuve, Marie-Gathe-
rine Steertz '.

Pour compléter cette énumération des graces accordées aux anciens
premiers commis, il ne reste a citer que Durival. Celui-ci eut aussi sa
part. Des le 6 prairial an VHI (26 mai 1800), il écrivait a Talleyrand
pour le féliciter sur I'arrété de floréal : «Graces en soient rendues,
disait-il, aux tutélaires conceptionsde volre génie!» Le 5 frimaire an XI
(26 novembre 1802), Talleyrand pouvait enfin lui annoncer une re-
traite de 2,000 francs et en plus une somme de 1,200 francs. Les
termes vraiment nobles par lesquels il lui faisait part de cette faveur
méritent d’étre conservés. «Croyez, lui écrivait-il, que j’éprouve un
vrai plaisir & donner un t€émoignage d’estime et de bienveillance a un
vieillard dont la vie entiere a €té consacrée au service de son pays, et
qui a honoré toutes les places qui lui ont été confiées, par les qualités
de ’homme public et les vertus de 'homme privé, Vous avez laissé
dans le Département les souvenirs les plus flatteurs, et votre nom rap=
pelle toujours le ze&le, le talent et la probité. J'espére que vous jouirez
longtemps de la disposition que je viens de faire, et qu'elle €éloignera
de vous toufe inquiétude de l'avenir. » Durival, si vieux qu'il fat,
avait encore quelque ambition; il aurait bien désiré le titre de
légionnaire. L’Empereur ne put 'accorder a l'ancien directeur de la

! J'ai regu A temps pour pouvoir 'utiliser une intéressante communication de
M. le baron Pfeffel, relative a son grand-pére. M. le baron Pieffel est le déten-
teur des mémoires de Chrétien-Frédéric, son aieul, et il se détermincra, j’cspére,
a les publier. Ils éclaireront & coup sir nombre de points encore obscurs de
’histoire intime des relations entre le roi de France et les alliés d’outre-Rhin.
Chrétien-Frédéric Pfeffel, dont nous avons indiqué la carritre, croyait descendre
du fameux minnesinger Pfeffel, dont trois poémes sont conservés 4 la Bibliothéque
nationale de Paris. Par le mariage du pere de Chrétien-Frédéric avec Catherine
Herr de Colmar, les Pleffel se trouvaient substitués aux droits et aux titres de la
famille patricienne de Kriegelstein Wandelbourg, suivant un rescrit de Pempereur
Rodelphe 11, donné 2 Prague le 13 janvier 1598. On a vu que le fils de Chréfien—
Frédéric, Chrétien-Hubert, qui avait obtenu la survivance de la place occupée par
son pére, I'accompagna dans 1’émigration, entra alors au service bavarois et fut
ministre plénipotentiaire & Dresde, & Londres, & Francfort et & Paris, ou il mourut
en 1831, Chrétien-Hubert n’acquit gqu’en 4813 la nationalité bavaroise. Son fils était
encore né frangais en 1811, et son petit-fils Chrétien-Hubert est venu réclamer
hautement sa nationaliié d’origine en venani en 1865 s’engager dans 'armée
francaise, de la réserve de laquelle il fait encore partie, Ce n’était point de Marie
Stoertz que Chrélien-Frédéric avait en ses enfants, mais de Catherine de Gernler,
d'une des plus anciennes familles de Bale. La famille de Pfeffel porte écartelé au 1
et au 4 d’azur au soleil d’or, au chef d’or chargé de trois billettes d’azur posdes t
et 2; au 2 et au 8 d'argent A la tour de gueules; sur le tout d’azur aux dewvx
colombes d’argent, chapé d’argent au buste de femme de carnation drapé de
gueules et coiffé d’une couronne impériale.
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finance du Département, qui mourut & Heillecourt, le & février 1810..

11 ne fandrait pas croire que les chefs, les premiers commis, eussent
été seuls favorisés. La bienveillance du premier Consul s'étendait a
tous, aux plus obscurs, aux plus pauvres, a ceux qui étaient tombés

la charge des bureaux de bienfaisance de leur quartier, a Corboz-
Latour, a Desnaux, a Méroger, a Poulet, d Moreau, 2 Bermond, &
Gallon-Boyer, & Baud, & ,_Qadl;inger, a Beschard, a Fournier, méme a
la veuve de l'infortuné Baudry. La solidarité était ainsi établie entre
le présent et 'avenir du ministére, et il y avait peut-étre dans I'idée
de celte caisse des retraites instituée au Département quelque chose
de plus personnel, de plus intime dans le bienfait, quelque chose qui
rattachait davantage les obligés aux obligeants. Le systéme présent
peut offrir des avantages au point de vue de la comptabilité générale.
Il est, & coup siir, moins conforme & 'esprit et & la tradition du dé-
pariement des Affaires étrangeres.

Une derniére mesure établie par l'arrété du 3 floréal subsista pen-
dant tout PEmpire, et est assez particulitrement nouvelle pour mé-
riter 'attention. On se souvient que 'arrété de pluvidse, comme celui
de flor€al, garantissait aux employés du Département la propriété de
leur grade; ils ne pouvaient en étre privés que sur le rapport d'un
conseil formé, suivant 'arrété de pluvidse, d’'un employé de chaque:
grade, suivant l'arrété de floréal, de cing membres nommés par le
premier Consul. Ainsi, Bonaparte se dessaisit du droit de révocation.
Le gouvernement du premier Consul accorde aux employés un droit
sans précédents, et qui n'a été reconnu par aucun des régimes qui
lui ont succédé. Ce réglement a eu, sous le Gonsulat et ’Empire, une
exécution constante. Les employés ont, il est vrai, conservé le droit
.de se soustraire au jugement de la commission en adressant au mi-
nistre leur démission motivée. C’est le moyen que s’empresse de
prendre le républicain Bonnet, convaincu du vol de soixante-dix-huit
boites en argent. Mais qu’un employé, en possession d’un grade, ait
commis une infraction & la discipline, manqué & son devoir, forfait a
honnpeur, aussitdt le conseil est assemblé ; il examine les accusations
portées par le chef de l'individu dénoncé, recoit le mémoire justifi-
catif de I'inculpé, admet I'accusé a donner verbalement toutes les
explications qu’il peut croire utiles a sa défense, rédige un rapport
au ministre, et ¢’est sur ce rapport que 'Empereur prononce. G'est
la ce qui se produisit vis-a-vis de Louis-André Pichon, consul général
aux Ktats-Unis depuis le 8 brumaire an IX (30 octobre 1800), et que
nous avons laissé, en l'an VIII, sous-chef d’une division du ministére
depuis le 15 ventdse an IV. Pichon fut rappelé par décision de I'Em-
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pereur, en date de Mayence, le 3 vendémiaire an XHI (15 sep-
tembre 4804 ), motivée par un rapport de Decrés, ministre de la
Marine, en date de fructidor an XII. Un décret du 7 aoat 1806
nomme une commission du Conseil d’Etat, composée de MM. Defer-
inont, Jaubert et Maret, pour examiner ses comptes. Gette commission
présenta a 'Empereur, le 1¢ juillet 1807, un rapport et un projet de
décret?® par lequel Pichon était destitué. Le décret fut rendu en conseil
d’Ltat, dans la séance du 30 septembre 1807, et publié le 7 octobre.
Ce décret n'empécha pas Pichon, devenu royalisle et capitaine d’'une
compagnie de la 2°]égion de la garde nationale, d’étre nommé maitre
des requétes an Conseil d’Etat en aoat 1815, conseiller d’Etat le
21 janvier 1820. Comme M. Courvoisier le rappelait en 1829 2 M. de
Polignac, «le baron Pichon a écrit contre Bonaparte. »

(’est la méme procédure qui est suivie du 20 janvier au b février
1808 contre Artaud, secrétaire de légation a Florence, ce méme
Artaud auquel on doit de nombreunx ouvrages sur la Papauté, et la
biographie fréquemment citée du comte d'Hauterive. Dans I'affaire
d’Artaud, il ne s’agit plus, comine dans le cas de Pichon, d’erreurs
dans la comptabilité, mais de questions personnelles de hiérarchie et
de discipline. Artaud était dénoncé par le ministre & Florence,
M. d’Aubusson, comme ayant fait une visite & la reine d’Ltrurie sans
sonagrément, et comme ayant tenté pres d’elle diverses démarches
sans son assentiment. D’Hauterive, rédacteur du rapport, saisit cetle
occasion pour établir la jurisprudence du Département sur plusieurs
points qui pouvalent paraitre susceplibles d’interprétations diverses.
Cet exposé eut la haule approbation de I’Empereur, qui ordonna I'im-
pression et I'envoi a tous les agents du rapport de d’Hauterive 2.

! Imprimerie impériale, 23 septembre 1807, in-4 de 48 pages.

? D'Hauterive disait :

« M. d’Aubusson parait sans cesse occupé, dans ses lettres, du besoin de
connaltre 1’étendue de son autorité et celle des devoirs des personnes qui luisont
subordonnées ; il devrait savoir que s’il existe une régle a cet égard, jamais on n’a
senti l¢ besoin d’en faire I’objet d’un texte littéral et réglementaire; et lorsqu’une
direction quelconque est confiée 3 un homme de jugement, ce n’est pas dans un
code, mais dans sa volonté, qu’il sait trouver les molifs et la juste mesure du
pouveir qu’il doit exercer pour arriver au parfait accomplissement de ses devoirs.
L’Empereur doit &tre servi, ses ordres doivent &tre exécutés, les instructions du
ministére doivent étre suivies : telles sont les régles, et elles sont immuables et
absoloes, de Pautorité des ministres et de 'obédissance deleurs subordonnés.

« Dans la carriére civile, comme dans la carritre militaire, l'autorité s'établit et
- §'exerce par les mémes motifs et sur les mémes lois ; mais il ne faut pas que dans
la premitre on emprunte le mode d’obéissance et les formes du commandement
qui sont propres a la seconde. M. d’Aubusson a demandé dans ses lelires il
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Artaud fut destitué, mais I'Empereur ne lui tint pas rigueur ; em-
ployé au ministeére aussitot aprés, il fut nommé censeur impérial en

1811.
Ces deux exemples suffisent pour montrer qu'il exista sous 'Em-

pire une juridiction particuliére aux agents du ‘Département, juridic-
tion sans l'avis de laquelle il était impossible de prononcer sur le
sort des employés, et qui garantissait & tous la propriété positive et
constante du grade qu’ils avaient acquis *.

avait le droit d’interdire un secrétaire de légation et de le mettre aux arréts.
Cette question est vide de sens et suppose une entidre ignorance et surtaut une
grande inexpérience des moyens de se faire obéir.

« Dans P’état militaire, 'autorité se gradue sur une échelle qui se divise en un
grand nombre de degrés; 12, un seul homme commande 4 une multitude d"hom-
mes dont V'esprit n’est pas cultivé et qui ne pourraient hésiter, sans un extréme
danger, sur l'obéissance prompte et absolue qu’ils doivent aux ordres qui leur
sont donnés. Il a done fallu que le droit de commander y fiit facile & exercer; et
voild pourguoi I'on y a rendu le commandement précis et simple, péremptoire
et absolu ; et voild pourquoi encore le plus léger défaul dans le mode et la mesure
de I'obéissance y -est signalé comme délit, et puni par des peines inévitables,
quelquefois remarquables par leor extréme sévérité. Dans la carriére civile, au
contraire, un homme commande 2 un petit nombre d’hommes, et souvent, comme
dans le cas actuel, & un seul homme ; le commandement doit sans doute étre
absolu; mais on s’en rapporte au discernement de celui qui exerce le pouvoir,
pour le choix des moyens les plus propres a assurer son exercice. Ces moyens
sont divers et nombreux : les plus sirs sont ceux que expérience des affaires,
la rectitude du jugement et Pusage du monde indiquent & un homme de caractire
qui a recu une bonne éducation; rien ne peunt suppléer & ces moyens, comme
aussi rien ne résiste & leur usage; et le supérieur qui en connait la valeur et qui
sait les metire en ccuvre ne demandera jamais jusqu’ou s’étend le droit qu'il a de
commander, comment il doit prévenir la résistance et §%il a le droit de la punir...

« Llinstitution des secrétaires de légation, ajoutait-il plus loin, n’a qu’un but
essentiellement utile : ¢’est celui de fournir pendant la gérance d’un ministre en
fitre un agent capable de le suppléer en cas d’absence et propre surtout & main-
tenir et perpétuer Pesprit de Ja légation dans la suite non interrompue des
ministres qui se succédent dans la méme résidence. D’aprés ce principe, il est
évident que la premiére qualité d’un secrétaire de légation est celte flexibilité de
caractére qui rend la subordination facile, qui fait que cette subordination n’est
pas une affaire de choix ni d’affection et qui maintient le subordonné dans une
disposition invariable de déférence et de respect vis-a-vis du chefl auquel ’intérét
du service de son ministre lvi prescrit de se soumettre... L’autorité, sans doute,
impose des devoirs 4 celui qui P’exerce. Elle exige de lui des qualités sans les-
quelles elle est exposée a rencontrer sans cesse des obstacles capables d’entraver
ou de dérégler sa marche; mais il est du devoir des subordonnés de ne voir dans
'autorité que la régle immuable de leur obéissance. »

I Nous pouvons citer d’autres especes : Colaud, commissaire consul général, &
Livourne, fut suspendu par décret dn 12 avril 1806, sur un rapport du ministre
et aprés éxamen de sa conduite par un comité. Mahélin (Augustin-Jean), vice-
consul & Stralsund, fut destitué en 1812, sur le rapport d’une commission présidée
par M. Bacher. 11 fut, au reste, remis en activité en 1818.
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Dans I'organisation intérieure qui doit maintenant nous occuper
particulierement, quel systéme avait adopté Ie premier Consul?

Le ministre des Relations extérieures avait une part considérable,
non de la confiance, mais de I'intimité du premier Consul. Bonaparte
conserva toujours un faible pour Talleyrand ; il trouvait que méme en
le trompant, Talleyrand conservait les formes. Il se Jaissait séduire
par ces formes de grand seigneur, sentant la cour d’autrefois, et
gardant toujours comme un parfum d’ancienne noblesse. Talleyrand
fut le conseiller intime, 'exécuteur privilégié de ses desseins. Ce fut
lui qui mena, et & son grand avantage, {oute V'affaire préliminaire de
Lunéville, qui tripota sans controle dans les petites paix partielles de
la fin de I'année 1800. Ce fut lul qui s'opposa d’abord au concordat,
puis le précipita, quand, par un bref particulier du Pape, il eut été
autorisé a rentrer dans la vie civile. Ce fut lui encore qui conseilla
Penlévement et le jugement du duc d’Enghien, Ce fut lui enfin qui
poussa de toutes ses forces Bonaparte a ceindre la couronne impé-
riale, et & rétablir les institutions monarchiques; il en fut récompensé
par un poste considérable dans la hiérarchie nouvelle ; 'Empereur
le nomma son grand chambellan. A V'institution de la Légion d'hon-
neur, il lui conféra le grand Aigle de 'Ordre. Le 5 juin 1806, il lui
transféra la principauté de Bénévent, avec le titre de prince et de
duc . -

Il est vrai que le sénatus-consulte organique du 28 floréal an XII
(18 mai 1804) retira au ministre des Relations extérieures cerlaines
prérogatives, établit en quelque sorte un intermédiaire, ou du moins

! a Napoléon, par la grice de Dieu ef les constitutions Empereur des
Frangais, Roi d'Italie, & tous présents ¢t A venir, salut!

« Voulant donner A motre grand chambellan et ministre des Relations exté-
rieures, Talleyrand, un témoignage de notre bienveillance pour les services qu’il a
rendus & notre couronne, nous avons résolu delui transférer, comme en effet nous
lui transférons par les présentes, la principauté de Bénévent, avec le titre de
prince et duc de Bénévent, pour la posséder en toule propriété et souveraineté et
comme fief immédiat de notre couronne.

« Nous enfendons qu’il transmettra ladite propriété A ses enfants mdles, légi-
times et naturels, par ordre de progéniture, nous réservant, si sa descendance
naturelle et légitime venait & s'éteindre, ce que Dien ne venille, de transmettre
ladite principauté, aux mémes tifres et charges, & notre choix et ainsi que nous
le jugerons convenable pour le bien de nos peuples et I'intérét de notre conronne.

« Notre grand chambellan et ministre des Relations extérieures, Talleyrand,
prétera en nos mains et en sa qualité de prince et duc de Bénévent le serment
de nous servir en bon ¢t loyal sujet. Le méme serment sera prété A chaque vacance
par ses successeurs.

« Donné en nofre palais de Saint-Cloud, le 5 juin 1808.

« Signé : NAPOLEON.
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placa un témoin entre le souverain et lui. L’article 41 du titre V sti-
pule que I'archichancelier d'Etat fera les fonctions de chancelier pour
la promulgation des traités de paix et d’alliance, et, pour les déclara-
tions de guerre, présentera & ’Empereur et signera les lettres de
créance et la correspondance d’étiquette avec les différentes cours de
I’Europe, rédigées suivant les formes du protocole impérial, dont il
sera le gardien ; il devra 8tre présent au travail annuel dans lequel le
ministre des Relalions extérieures rendra compte a I'Empereur de la
situation politique de I'Etat ; il présentera les ambassadeurs et ministres
de I'Empereur dans les cours éirangéres au serment qu’ils prétent
entre les mains de Sa Majesté; il recevra le serment des résidents,
chargés d’alfaires, secrétaires d’ambassade et de 1égation, €t des com-
missaires généraux et commissaires des relations commerciales; il
présentera les ambassades extraordinaires, et les ambassadeurs et
ministres francais a I'étranger., Mais ces fonctions, conférées par
I'’Empereur a son fils adoptif, le prince Eugeéne Napoléon, déja vice-
roi d’'Italie, prince de Venise, et prince héréditaire du grand-duché
de Francfort, étaient purement honorifiques, et il est a douter qu’elles
aient méme jamais €t¢é remplies.

Le pouvoir de Talleyrand dans son ministére resta intact jusqu'an
jour ott 'Empereur lui demanda sa démission, en lui donnant une place
plus élevée encore dans la hiérarchie impériale*; wais dés I'an VIII,
tout contribue & lui assurer une situation & part au milieu des grands
dignitaires. Ses fétes, aussibien en I'an1X* qu’en 1806, font evénement.
Sa chienne Jonquille est la coqueluche du jour. On lui dédie des vers
ou on le compare au grand Gondé *; il est I'homme du jour, il invente
les costumes des ministres pour le sacre de Napoléon : I'habit-man-
teau et la culotte de velours bleu brodés d’argent, doublure de soie
blanche ; les parements du manteau en soie blanche brodés d’argent,

' Message au Sénat, 14 aodt 1807,

« Sénateurs, nous avons jugé convenable de nommer & Ja place de vice-grand
électeur le prince de Bénévent. C’est une marque éclatante de notre satisfaction
que nous avens voulu lui donner pour la maniére distinguée dont il nous a con-
stamment secondé dans Ja direction des affaires extérieures de PEmpire. »

2 Talleyrand donna, le 19 prairial an IX, une féte & Neuilly au roi et a la
reine d’Etrurie. C’était la nuit : tout éfait illuminé; on commenca par un concert,
Le fond de la salle s’ouvrit, on vit la place de Florence, le palais Pitti, une fon-
taine, une colonne. Des Toscans s’y livraient & des jeux, a des danses, et chantérent
des couplets dont Leurs Majestés étaient I'objet. II y eut dans cingq salles un
souper trois fois renouvelé. Un bal magnifique termina cette féerie. THIBAUDEAU,
Mémoires sur le Consulal. Voir le Mercure de France de la date et ’Aimanach
des Muses de 1802, poéme d’'ESMENARD,

3 Mercure de I'an IX.
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la ceinture de moire blanche brodée et garnie de torsades d'or, la
cravate de dentelle, le grand cordon sur I'habit, le chapeau de
featre noir retroussé et surmonté de plumes blanches. Deés I'an IX,
ne pouvant supprimer le ciloyen qui demeure encore officiel, il sub-
stilte du moins a la formule : Salut et fraternité, celle-ci : Je vous
salue. Le Monseigneur et 1'Excellence apparaissent des ’an XIII, en
attendant : I’Altesse sérénissime attaché au duché de Bénévent. Talley-
rand a fagonné sur lui son ministére, I'a poussé dans la voie ou loi-
méme est entré, en a fait comme le ministére type du nouveau
régime, |

D’extérieur, rien n’est changé dans I'organisalion introduvite par
Reinhard en I'an VIII : deux divisions politiques, une division des
Consulats, une des Fonds et de la comptabilité, une des Archives, un
trés-modeste et trés-pea nombreux secrétariat auprés du ministre,
Quant au personnel, les changements qui sont intervenus n’ont pas
pour cause, comme en 1793, la mise en accusation et la vigile & la
sainte guillotine. Si Resnier, le directeur des Archives, a quitté 1'hotel
Maurepas, ¢’a été pour un fauteuil au Sénat. Si Laforét ne siége plus &
la direction des Fonds, ilest, depuis le 1** novembre 1799, commis-
saire du gouvernement prés de 'administration des postes, et dés le
25 mars 1800 il a été chargé de suivre les négocialions avec les
Etats-Unis, puis le 8 octobre envoyé & Lunéville, attaché ensuite aux
négociations de ’Empire germanique, enfin ministre plénipotentiaire a
Munich (18 novembre 1801)'. Quant & Jacob, l'ancien chef de la
premiere division, il est premier secrétaire a Madrid, et devient en-
suite le principal chef de division du ministére des Relations exté-
rieures du royaume d’italie, établi & Paris.

Une mulation avait eu lieu entre les chels des deux premiéres divi-
sions. Durant est revenu depuis le 1° pluvidse an VHI (21 janvier
1800) reprendre sa place a la téte de la premiere division; il doit y
resler jusqu’au 30 ventdse an XIII (21 mars 1805), ot il est nommé
ministre plénipotentiaire & Dresde. A la téte de la seconde division
chargée du Midi, est d’Hauterive. La situation de ces deux homumes,
surtout du second, est considérable. L'Empereur se plait a faire re-
vivre pour eux le titre de premiers commis que portaient les chefs
de division sous P'ancien régime?®. A la création de son ordre, il leur
donne la croix de chevalier de la Légion d’honneur, et PEmpire ne

' Yoir, dans la Biographie des hommes du jour, un article trés-complet sur
M. de La Forét.

* Yoir le décret de nomination de Durant & la 1égation de Dresde,
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passe point sans que les premiers commis aient été décorés de I'Aigle
d’or. D'Hauterive est dés le 24 mesSidor an XIII appelé au conseil
d’ftat; il v est, commesescollégues, élevé, aprés cing années d’exer-
cice, a la dignité de comte de I'Empire’. D'Hauterive, d’ailleurs, a
prisune partimportanteal’organisation de la nouvelle noblesse. Membre
du Conseil du sceau des titres, il n’a pas été pour peu dans I'orga-
nisation de la hiérarchie nouvelle, dans la recherche des insignes que
les nobles de I'Empire doivent conserver dans leurs €cussons, comme
marque indélébile de leur origine® Il ne faut pas oublier qu'en ven-
démiaire an VIII (septembre 1799), le traitement des directeurs a été
porté de 8,000 livres, chiffre du 9messidor an V (juin 1797),a 10,000
livres; en vendémiaire an IX (septembre 1800), 212,000 livres, eten
vendémiaire an X1 (septembre 1802)a 18,000 livres. Enfin, commeledit
d’Hauterive, une considération particuliére les met a tous égards horsde
comparaison avec les commis de I'ancien régime. « La position des
chefs de division du ministére des Relations extérieures a été plus
honorée par une circonstance remarquable de leur vie, dans ces der-
nitres années, que n'a pu 'étre celle de toute la suite de leurs pré-
décesseurs, Trois d’entre eux ont eu l'avantage signalé de travailler
avec le premier Consul. »

D’'Hauterive, tout pénétré de la tradition du Département, avait a
un degré infini le sentiment de la dignité de sa charge, de la mission
qui était donnée a P'administration dont le ministre €était le chef : il
voulait cetie administration « docile, dévouée, d'intime confiance» ; 1l
« voulait qu’elle suivit sans cesse V'impulsion du ministre, qu’elle re-
cueillit et exprimét tout ce qu'il penserait; qu’elle tint pour lui
registre de tout ce qui arriverait ; que, dans la succession des temps,
elle conservat pour lui et ses successeurs la tradition constanie et
'esprit méme du ministere, qu’elie portat dans le travail une abnéga-
tion absolue de tous sentiments de personnalité, et enfin que, par ce
~ sentiment d’abnégation, elle conservit et perpétuat dans son sein la
réserve, le secret, la fidélité et le dévouement le plus entier aux inté-
réts de I'Etat et 4 la gloire du gouvernement»,

Aussi d’Hauterive maintenait-il ce qu'il croyait la dignité de sa
place contre toute attaque. Il lui semblait qu'il n’avait pas le droit de

LTI portait : Tiercd en deusson d'or, de sable et de gueules el une dloile
d'argent, tiercé & la face de gueules, brochant sur le tout, franc quarticr de
comte, conseiller d’Etat (d’asur échiqueté dor). Chevalier de VEmpire du
26 avril 1808, comle du 19 décembre 1809.

% Voir : Smtu.':s. décrels impériaux relatifs a Uétablissement des tifres fedrﬂ-
difaires, 1¢r recueil, 1810, 1 vol. in-8e, tiré & 200 exemplaires.
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se laisser déchoir, et qu'il importait & la gloire de la France que ses
agents directs fussent hautement considérés aussi bien par les étran-
gers (ue par les Francais. Ainsi, le 17 thermidor an XI (5 aoat 1803),
le gouvernement de la Porte lui ayant fait présent, & I'occasion de la
paix, d’une vieille boite d'or de forme mesquine et ayant longtemps
servi, il y vit une offense & la fonction qu’il remplissait, et une
marque dé dédain pour lui-méme. Il remit & la direction des Fonds
la hoite qui lui avait été offerte par le gouvernement ottoman, et a
ce propos rappelant & Talleyrand quelle avait été la situation de ses
prédécesseurs, les avantages qui leur étaient faits, les présents qu’ils
¢laient dans I'usage de recevoir des gouvernements avec qui ils avaient
el & négocier, il Iui écrivait : « Dans une grande et forte organisation
tout se tient, s’ordonne et se reléve a la fois. La France s'est placée
au sommet de I'Europe; son gouvernement éclate en gloire et en
splendeur de foutes parts. Partout ses ministres excitent ou contien-
nent les cours par l'action irrésistible de leur influence. Je n'ai pas
besoin d’indiquer Ia source d’'ol. rejaillit tant de considération et de
puissance, Inais je me demande pourquol ayant €€ assez heureux
pour en approcher, cette distinction n’a pas valu aussitdt a ma place
toutes les autres distinctions, et les droits ef les avantages qui vy
étaient précédemment attachés. Je ne pensepas qu’aprés aucune paix,
aucun ‘des hommes qui nous ont précédés n’ait été récompensé de
son zéle par une marque de la satisfaction da gouvernement. Je suis
fermement persuadé que nous ne serons pas toujours privés de ce
témoignage honorable de la bienveillance du premier Consul ; mais
apres le bonheur d'étre 'objet de cetle bienveillance, celai auquel je
mets le plus deprix est I'assurance de pouvoir laisser & mes succes-
seurs ure place plus considérée et plus avantageuse qu’elle ne I'était
lorque je I'al regue. Favoue, citoyen ministre, que je n’aurais pas
pris sur mol de vous soumettre ces observations, si je n'avais €té
excité par une impression de ressentiment. Mais aprés avoir vu avec
patience s’échapper toutes les occasions de retirer pour l'avenir, et
d'une maniére honorable, des moyens d’existence, je n’ai pas cru
devoir me contenir, quand j'ai vu que la seule négociation ou, par
un incident fortuit, I'usage d’adresser un présent spécial.a ma place
se rétablissait, cet incident devenait pour moi 'occasion de recevoir
un affront. »

11 s'était fait le gardien de (la tradition du ministére et savait la
défendre non sans courage contre le ministre Jui-méme. Témoin cette
lettre qu’il adressait a M. de Talleyrand le 18 vendémiaire an XIV
(10 octobre 1805), et qui peut donner une idée de sa fermelé



PENDANT LA REVOLUTION. &677

pleine de sens avec laquelle il sauvegardait I’honneur et le prestige
du Département : « Je vous renvoie la lettre & chiffrer pour
Constantinople et les lettres a déchilfrer de Cassel; le peu de
mémoire de ce pauvre ***  qui écrit sous dictée la moitié de
vos lettres, me surprend : comment oublie-t-il aujourd’hui qu’il
¥y aquatre ou cing jours il a demandé que j'envoyasse tous les
chiffres? Du moment que jai regu cet ordre, je I’ai exécuté, &
regret, & la vérité; mais je ne veux pas vous désobéir. Je suis
seulement faché qu’a tous les yeux, le chiffre du ministére porté
dans trois paquets et exécuté par un éléve de ftrois heurés de-
vienne si peu de chose. Vous avez détruit un prestige utile a
votre minisiére et utile aux affaires. Si le voyage du chiffre avait été
indispensable, je lui aurais donné, non un cabriolet, mais un chariot
en chemin, et, & Strasbourg, une maijson et une garde, et j'aurais
emmené tout le bureau avec mol. Mais a mon gré, ce transport
pouvait étre évité. Comptez aussi que votre ministére ne s'agrandit
pas de tout ce qui favorise I'idée que les transmigrations sont faciles,
qu'il se fait dans une auberge aussi bien que dans un palais, et que
quand vous éles accompagné de deux ou trois personnes, vous avez
tout ce qu’il faut pour faire vos affaires. Je vieillis heureusement et je
sens languir en moi cette verve de métier qui m’a toujours attaché
par passion aux maximes professionnelles. Sans cela, je soulffrirais
plus que je ne puis vous le dire de voir la plus grave, la plus lente,
la plus mystérieuse de toutes les administrations transformée d’abord
en chambellanerie de Cour et ensuite en ambulance d’armée.

« Agréez les assurances de mon attachemment et de mon respect. »

Cette resistance, il V’étendait au besoin jusqu'a I’Empereur. Sans
parler de cette anecdote que rapporte Artaud’, et ou il montre le
directeur arrachant des mains de Napoléon un rapport que celui-ci
lui avait pris et le forcant & en écouter jusqu'au bout la leclure,
n’'est-ce rien pour la gloire d’'un homme de la carriére, que d’avoir
0sé défendre et d’avoir sauvé de toute atteinte Jes immunités diploma-
tiques? Artaud, Pelet de la Lozére et Thibaudeau racontent, et les
procés-verbaux du conseil d’Etat constatent que I'Empereur, exas-
péré par les continuelles conspirations qui se tramaient a Paris dans
les hotels des ambassadeurs accrédités prés de sa personne, avait
-songé a y meltre violemmenl un terme en supprimant leurs privi-
léges. Merlin était rapporteur du projet au conseil d’Etat et opinait
dans le sens qu'il savait plaire. D’Hauterive compose un conlre~-me-

' P. 221,
30.
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moire, le fait imnprimer 2 un seul exemplaire pour PEmpereur
seul, e fait déposer sur son bureaun, et jamais la discussion ne fut
appelée.

8i ’bomme qu’on vient de voir A Yceuvre exigeait beaucoup pour
lui-méme et pour I'honneur de sa place, il avait & un aussi haut
degré le sentiment de la responsabilité qui lui incombait et des
devoirs qui lu élaient imposés. « Il est du devoir de toute personne
dépendante du ministére, €crivait-il 2 M. de Champagny, le 15 juil-
let 1808, non-seulement de s’abstenir de toutes communications avec
les ministres €trangers et méme avec les étrangers non accrédités,
mais encore de se renfermer dans une vie sédentaire et retirde,
de borner sa société & sa famille, de fuir les assemblées et de s’'inter-
dire 'entrée des cafés, des salons, et de tous les lieux publics ou
presque publics ou il pourrait étre engagé dans des conversations qui
ne sont jamais sans dangers pour lui-néme, lorsqu’il se contente
d’écouter ou de ne parler toujours qu'avec une mesure convenable,
parce que son langage et son silence sont également sujets a étre
mal interprétés. Les invitations faites ou regues, méme i 1'égard des
nationaux et surtout des gens en place, exposent un agent du minis-
tere, si bien quil puisse s’en défendre, a se trouver en rapport mo-
mentané avec des €trangers qui, dans leur correspondance, peuvent
se prévaloir d'une conversation fulile et vague et lui préter des
€crits ou des raisonnements de leur propre invention, genre d'impu-
tation dont il n’est pas possitle de se garantir que par une ségues-
tration presque absolue'de la vie du monde. »

Il est 1mpossible de ne pas reconnaitre la trace de ces idées dans
certaines dispositions d’un réglement d’une date postérieure. Il im-
porte de les signaler, parce qu'elles ne sont que la codification des
principes exposés par M. d’'Hauterive.

Ce réglement, en date du 8 juin 1814, aprés avoir fixé la durde
des séances a sept heures par jour, porte que les employés doivent, &
toute heure de jour et de nuit, se tenir el étre & la disposition des
chefs comme ceux-ci a celle du ministre, et pour cet effet, tous les
employés doivent se loger dans le voisinage du ministére et laisser
chez eux, en sorlant, des indications d’aprés lesquelles on puisse
toujours les trouver. Moins d'un an plus tard, le nguveaun réglement
signé par le duc de Vicence (14 avril 1815) renchérit encore sur ces
recommandations. L’article 46 porte: « Les commis du ministére de
tous les grades doivent craindre méme la fréquentation habituelle
des sociétés et des réunions ou ils seraient assurés de ne rencontrer
" que des Frangais. Les conversations de ce temps ayant générale-
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ment pour objet des questions, des intéréts ou des faits qui se rap-
portent a la politique extérieure, il faut qu’ils ne perdent jamais de
vue que la notoriété de leur personne dans le ministéré exagére
nécessairement, au jugement de ceux qui les interrogent et qui les
écoutent, 'importance de ce qu’ils pensent et de ce qu'ils disent. Ils
peuvent étre cités pour les paroles les plus indifférentes et pour
les nouvelles les plus douteuses, et enfin ils doivent savoir qu'ils
ont & répondre des inconvénients de la propagation de leurs opi-
nions et de leurs discours sur tous les objets a I'égard desquels on
peut supposer, méme a faux, qu’ils ont parlé ou pensé d‘api'és des
impressions puisées dans les bureaux. » Enfin, les articles 49 et 50
interdisent sévérement aux employés I'entrée des cafés et des jeux
publics et leur défendent expressément de loger dans des hotels
garnis,

A coup sur, ces reglements, cet esprit, cette tradition sont con-
traires aux données généralement admises par le public et renversent
ce type d’employé au ministére des Affaires étrangeéres dont ont
si fréquemment abusé les romanciers et les auteurs dramatiques.
Mais tout, tradition et type, est conforine au passé du Département.
C’était ainsi-que vivaient et se conduisaient & Versailles les commis
de M. de Torcy et de M. de Vergennes. La marque de la décadence,
c’est justement qu'on diit mettre en forme d’ordonnance ces regles
que chacun puisait jadis dans sa conscience, qui doivent étre la loi
morale de chacun des employés du Département et dont la stricte
observation constitue le devoir professionnel.

Quelqaes mots ne seront point inutiles sar les divers collabora-
teurs de Durant et de Hauterive. Ce ne sont plus ici de ces person-
nages étranges, dont I'apparition imprévue a si souvent étonné le
ministére pendant la Révolution, Le roman est fini. L'histoire recom-
mence. A I’époque des aventures et des avenfuriers a succédé
I'époque des études patientes et des hommes de labeur. Plus de
fortunes soudaines, de chutes pires que les fortunes, plus de dénon-
ciations, de crimes, d’apologies, plus de révolutions dans cette mai-
son ot la Révolution a apporté la ruine et la mort. Ce sont mainte-
nant de tranquilles existences, tout entidres écoulées comme jadis,
au service de la France, de longs travaux moins rémunérés qu’autre-
fois, mais rapportant & ceux qui en sont les auteurs anonymes la
satisfaction profonde du devoir accompli. Par suite de la suppression
de la noblesse ancienne, les échanges sont plus fréquents entre
I'extérieur et 'intérieur. Est-ce un mal ou un bien? Ce n’est point
ici le lieu de 'examiner, mais on pourra remarquer que, toujours,
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les hommes qui ont bien servi a I'intérieur dans des places élevées
ont eu une invincible répugnance pour les postes méme les plus con-
sidérables de la carriére extérieure, et, de méme que les bons agents
& 'étranger, n'ont pu s’accoutumer au travail des bureaux. Il est
bon, comme on le faisait sous Vancien régime, que les employés qui
se destinent & la carriere intérieure voyagent et se rendent compte
par cux-mémes de la politique, des intéréts, des meeurs des divers
pays, non qu’ils séjournent a I'étranger, de crainte qu’ils n'y
prennent vite un ton, des habitudes et un caractére incompatibles
avec les traditions des bureaux %,

L’agence politique était donc partagée en deux divisions. La pre-
miére correspondait avec I'’Angleterre, la république batave, les
cours de Vienne et de Berlin, 'Empire et les Etats germaniques, le
Danemark, la Suede et les Etats-Unis. Cette derniére puissance fut
en 'an X transportée a la seconde division qui, d’ailleurs, avait dans
ses attributions I'Espagne, le Portugal, la république helvétique,
Pltalie tout entitre, les républiques, les Etats, les cours de ce pays,
et la’Porte Ottomane.

On a vu que la premiere division, celle qui avait pour chef d’Hau-
terive, pour sous-chef Mathieu, pour employés Drouin, Barlhel,
Bourjot, Guérard et Beuscher, avait ‘perdu en frimawre an VII (no-
vembre 1799) son chef, passé a la deuxiéme division et remplace
par Durant (de Mareuil) *. Mathieu avait été, en I'an X (1802), envoyé
a Ratisbonne avec Laforét; il s’y montra trop facile vis-a-vis des
étrangers avec qui il avait & traiter, et fut destitué le 17 thermidor
an XIII (5 aoat 1805). André Durant, frére du directeur, lui succéda
le 1e vendémiaire an X[ (23 septembre 1802). On a déja vu cet

! 11 y avait jadis un certain nombre de postes ol un homme non {itré, mais de
bonne famille, pouvait se former aux aflfaires, apprendre & voir, d’oli on pouvait,
sans exercer une influence sur la politique générale, I'observer et s'en rendre
compte : pays de républiques, ont les factions et les intrigucs avaient toujours leur
écho dans le cabinet du résident; pays de Ditfe, ol il y avait & marchander des
voix et A achefer des consciences; pays d’oligarchie, o il fallait distribuer les
pensions : Gendve, Venise, Stockholm, Varsovie, 1a Haye ¢t les quatre 1égations
de Suisse, et Raguse, et Dantzick et Francfort. La, pouvaient se former méme
pour Pintérieur, de bons agenis. On n'avait point & y paraitre, presque point & s’y
nomimer. Maig ces pays sont annexés aujourd’hui. La politique a une autre allure.
Les mémes moyens pourraient bien étre employés. Mais quel gonvernement a
des fonds secrets assez considérables pour exercer une aclion sériense dans les
parlements des autres nations?

2 Créé baron par lettres patentes du 24 février 1809. Le Mareuil dont M. Du-
rant prit son nom élail, je pense, la terre de Mareuil sur Ay, possédée avant 1789
par M. de Pange, et doni André Chénier parle (élég. XVI, v. 10, p. 42,
éd, Gab. de Chénier).
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André Durant, depuis Durant de Saint-André, commis dans cette
méme division de I'an VI a Pan VII. Réformé par Reinhard, il avait
été en I'at VIII nommé secrétaire a Madrid, puis & Naples; il devait
rester sous-chef de la premiére division jusqu’au 1¢ avril 18121,

Les autres commmis de I'an VHI se retrouvaient en l'an XIIi, sauf
Drouin. C’étaient Barthel, qui mourut le 1 décembre 1816, toujours
employé a la direction du Nord ; Bourjot (Ange-Frangois-Charles),
détaché au secrétariat intime du ministre jusqu’au 1° mai 1807, puis
sous-chef de la direction du Midi de 1807 & 1814, enfin chef de la
division du Nord de 1814 a 1829, €levé par le Roi a la dignité de
baron, et nommé ministre a Francfort le 1 octobre 1829, retraité en
juillet 1830, et mort le 14 aoit 1832 % ; Guérard (Frangois-Marie),
commis dans les bureaux jusqu'en 182f;, puis sous-chef aux Archives
en 1824, enfin sous-directeur a la premiere division en 1829, I'au-
teur de la Liste des ambassadeurs, envoyés, ministres, et aulres agents
politiques de la cour de France, auprés des principales puissances euro-
pénnes (Paris, Pihan de Laforest, 1833, in-8¢); Beuscher, ce neveu
du vieux Lebartz, employé a la premiére division jusqu'en 1806, et
ensuite au bureau du chiffre jusqu’'au 28 janvier 1830. Un employé
avait été nommé en remplacement de Drouin : Duault, né a Saint-
Malo, en 1757, entré au service de la marine en 1775, sous-commis-
saire de la marine a Nantes, et qui, depuis 1775, favorisait de sa colla-
boration Y'Alnanach des Muses. Emprisonné a Saint-Malo pendant la
Terreur, rimant en prison, et se faisant pardonner, par son courage,
ses vers, dont Rivarol s'était moqué dans son Petit Almanach, ce
pauvre poéle avait €té nommé commis aux Relations extérieures, le
1= vendémiaire an IX (28 septembre 1800} ; il ne devait en sorlir, en
1829, que pour prendre sa retraite® |
~ A la deuxiéme division, celle dont d’'Hauterive était le chef,
le personnel était plus nombreux et les mutations avaient €Lé plus
fréquentes. On se ‘souvient qu'en l'an VIII la division se com-
posait de Jacob, chef; Pichon, sous-chef; Guyétand, Carbonnier,
Roux et Goffinet, commis. On a vu de méme quelles avaient

1 M. Durant de Saint-André fut ensuite secrétaire A Copenhague jusqu'en 1814,
consul & Venise de 1814 & 1816, consul général & Madrid, Washington et a
Londres (1831) ; créé baron par lettres patentes du 25 octobre 1847.

? Le haron Bourjot était, & sa mort, officier de la Légion d’honneur, chevalier
de Charles III et commandeur d'Isabelle la Catholique. Il était né le 28 [évrier

1780.
"
% On trouvera une poésie de lui, non sans valeur, dans I"Almanach des Muses

dc 1806, p..61. Voir aussi ses poésies. Paris, Debray, 1803 et 1807, réimprimées
par Didot, 1823,
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été les diverses destinées de Pichon, d’abord employé aux négo-
ciations de Lunéville, puis consul général & Washington; et -de
Jacob, redevenu secrétaire de légation en Italie, D’Hauterive avait
remplacé celai-ci: Quant & Pichon, son emploi était occupé depuis
I'an IX par Roux de la Rochelle, dont on a noté 'entrée an ministere,
en I'an V. Elevé, le 1= vendémiaire anlX (23 septembre 1800), & ces
délicates fonctions, Roux acquit bientdt, sous les auspices dua chef qui
lui avait été donné, une autorité toute particuliere. Envoyé enmission a
Constantinople, pendant le premier trimestre de 1808, il fut & son
retour, le 18 mai 1807, nommé chef de la division, lorsque M. d’'Hau-
terive passa aux Archives. A cette occasion, le ministre lui écrivit de
Finckenstein, le 1° mai 1807 : « Les onze années que vous avez
passées dans cette division, le rang que vous y occupez, la connais-
sance que vous avez de tous les intéréts dont elle est chargée, les
talents et le zéle dont vous avez fait preuve, vos services et vos qua-
lités personnelles sont les motifs qui m’ont fait vous choisir pour
occuper cette place ; il voussuffira; pour la remplir comme je le désire,
de vous ressembler toujours a vous-méme. »

Roux devait garder cette place jusqu’au 28 septembre 1825, ou il
fut nommé ministre d’abord a Hambourg, puis a Washington.

Roux de Rochelle a laissé une bonne histoire des Ltats-Unis, une
Histoire du Régiment de Champagne, dans lequel il avait servi avant la
Révolution, des poémes et des brochures de circonstance!. Il avait
conservé sous ses ordres, de I’ancienne administration, le vieux Gofli-
net, un des plus anciens serviteurs du ministére, puisqu'il avait été
employé a 'ambassade de Vienne, en 1755 (Goffinet complait donc
quarante-neuf ans de service en 1804), et le pauvre Guyétand, que
ses poésies n’avaient toujours ‘pas enrichi, et [qui bientdt devint in-
firme. M. de Talleyrand lui conserva la moiti€ de son traitement,
jusqu’a sa mort, en 1811.

Quant & leurs collégues, ils étaient destinés a des fortunes diverses,
et quelques-uns devaient parvenir aux emplois les plus distingués du
ministére. Osmond comptait dans ce bureau, et recevait un traite-
ment de 12,000 francs sur le budget, bien qu’il fit plutdt le secrétaire
intime et comme le chef de secrétariat de M. de Talleyrand ; il était
en outre chargé de ses affaires particuliéres, et son frére était le pré-
cepteur des neveux du ministre : MM. Louis et Edmond de Périgord.
Qu’élait-ce que cet Osmond, personnage d’extraction humble, appar-

' 11 était né A Lons-le-Saulnier, le 26 mars 1768, de Guillaume-Francois Roux
de Rochelle, capilaine dans les grenadiers royaux, et de Marie Brency.
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tenant plutdt a la domesticité du ministre gu’au personnel du minis-
tere, et qui a cause de cette humilité méme a tout vu et tout su dans
un temps ou ’on ne voyait pas et ou I'on ne savait rien? Reederer,
le fils du comte Reederer, partageait avec Osmond ét Bourjot ces fonc-
tions de secrétaire intime. Né a Metz, le 14 mai 1782, M. Recederer
avait a peine dix-sept ans quand Talleyrand le prit & son cabinet.
Nommé, en 1805, auditeur au conseil d’Etat, il ne tarda pas & quitter
la carriére diplomatique pour suivre son pére & Naples, et y cumuler
les fonctions de chambellan du Roi, de surintendant des théétres de
Naples, et de directeur des contributions directes; il revint plus tard
en France, fut préfet de Trasimene, préfet de I'Aube, et se distingua
par son courage, en 181/ et'en 1815. Le roi Louis-Philippe I'éleva a
la pairie, le 23 septembre 4845. Le baron Antoine-Marie Reederer-a
personnellement beaucoup écrit?, mais son titre littéraire le plus im-
portant reste I'édition définitive qu'il a donnée des ceuvres de son
pere.

On manque de renseignements précis sur deux autres serviteurs de
la deuxiéme direction, Goujon et Mathias (André), mort bibliothé~
caire des Relations extérieures, le 10 mars 1809 ; mais il reste & par-
ler de trois jeunes gens, recrues nouvelles et destinées a fournir une
carriere brillante. Marie-Hippolyte Gueulluy, comte de Rumigny, qui
en I'an XHI était employé a 1200 francs, descendait d'une famille
noble de Picardie®, Son pére, ancien page de la Reine, officier au
régiment de Royal-Roussillon, capitaine au régiment de Royal-Po-
logne, avait perdu toute sa fortune pendant I'émigration. De ses deux
fils, 'ainé avait été placé aux Affaires étrangeres par le premier
Consul, lesecond servait dans I'armée, olt il parvint aux grades-les plus
brillants 2, |

! Voir Queranp, France littér., t. XII.

? La famille de Rumigny porie : .de guecules au lion d’argent, armé, lam-
passé et couronné d’or.

° Aprés un stage assez long dans les bureaux, M. de Rumigny fut attaché,
en 1808, & Pambassade de France & Saint-Pétershourg, passa en 1811 & Stuttgard,
et en 1812 a Varsovie. Secrétaire du cabinet de DPEmpereur en 1813
et chargé alors de diverses missions importantes, particulitrement au congrés de
Chatillen, il déplut, parait-il, & Napoléon au milien de 1814 et fut nommé
secrétaire & Stockholm le 7 juillet 1814. Ministre dans ce méme poste en 1518, il
passa & Dresde en 1820, 34 Munich en 1827, & Berlin en 1828, Sous Louis-Philippe,
sa carriére devient plus brillante encore, 1l est ambassadeur en Suisse eén 1831,
en Sardaigne en 1835, en Espagne en 1839, en Belgique en 1840. Il est pair de
France, grand-croix de la Légion d’honnenr. La révolution de 1848 arrive. 1l pré-
vient sa destitution en envoyant sa démission & M. de Lamartine, le 29 février, vit
désormais dans la refraite et meurt & Bruxelles au milieu de nos désasires, le
14 février 1871,
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M. de Laubépin, cousin des Gramont et des Lafayette, entre au
ministeére, sur la recommnandation de Barthélemy, et sur les instances
de madame de Lafayette, 11 est nommé aspirant le 13 floréal an VIIL,
Dés I'an XIH, il touche 3,200 francs de traitement ; il devait continuer
ailleurs une carriere cominencée sous les auspices du doyen des
négociateurs francais. Quant & M. Brenier, dont le nom est familier
et cher & quiconque s’est occupé des Affaires étrangéres sous la mo-
narchie de Juillet, appointé le 22 janvier 180/, sous-chef de la divi-
sion du Midi en 1819, chef de la comptabilité avec rang de directeur
en 1829, retraité en 1847, il mournt en 1852, commandeur de la
Légion d’honneur. M, Henri Brenier était le pére de M. le baron
Brenier, qui fut ministre a Naples, ministre des Affaires étrangeres,
et sénateur, et peut élre consicéré comme le chef de cette famille, dont
plusieurs membres servent encore si utilement la France & P'étranger.

D’autres avaient passé a cetle direction, mais avaient bien vite pris
leur vol pour 'étranger ; tel était M. de Salignac (Antoine-Alexandre-
Auguste), né a Levierre (Charente), le 15 février 1774, qui, entré au
Déparlement dans la premicre division, en octobre 1800, fut plus
tard secrétaire de légation a Stockholm, & Ratisbonne et a Francfort,
et prit sa retraite, ministre & Darmstadt, en+1832.

Aux Archives, on a va que le chef imposé par le Directoire avait
trouvé sous le Consulat, et dés les premiers jours, une fortune ines-
pérée. Le sénateur Resnier avait été remplacé par Caillard. On con"
nait déja de 'épogue de Lebrun ce brave et honnéte serviteur du
ministére ; il n’est pas inutile pourtant d’insister sur un caractére
quon n'a fait qu’effleurer.

Né a Aignay, en Bourgogne, le 28 septembre 1737, Antoine-Ber-
nard Caillard avait commencé ses études au collége de Chatillon-sur-
Seine, et les avait terminées au séminaire de Saint-Sulpice, a
Paris ; il avait débuté dans la carriére des affaires publiques, en 1761,
a I'intendance de Limoges, « sous les ordres du plus vertueux et du
"plus éclairé de tous les intendants de province d'alors, le grand
Turgot. C'est lui, dit Caillard lui-méme aux représentants du Comité
de salut public, dans uh mémoire remis le 6 messidor an I, ¢’est lui
dont les conseils me forcérent au travail, dont les lecons me donng-
rent les premiéres idées saines sur la liberté, sur les gouvernements,
sur toute I'économie politique. » Caillard resta & cette excellente
¢cole jusqu'en 1769 ; et a ce moment, M. de Boisgelin, un ami de
Turgot, étant nommé ministre a Parme, il obtint de partir avec lui.
Cette premiere mission prit fin en 4772 par la quasi-révolution de
Parme. Le minisire de I'Infant fut renvoyé ; les ministres de France
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et d’Espagne rappelés. En 1773, le marquis de Vérac, ministre
& Cassel, I'emmena avec lui. A Cassel, comme jpius tard & Co-
penhague, ou Caillard suivit son chef, en 1775, le inarquis fort
homme du monde, mais fort ignorant des affaires, laissa tout & faire
A son secrétaire; en 1776, M. de Vérac revient en France; Caillard
est chargé d’affaires jusqu'en 1780. Aprés avoir touché barre a Paris,
en avril, il repart en mai pour Pétershourg, ou son chef esi nommé;
il y est encore chargé d’affaires en 1783, revient a Paris en 1784,
presque aussitot repart, toujours avec M. de Vérac, pour la Hollande,
y reste comme chargé d’affaires en 1787, assiste a la Révolation,
dont il raconte les phases dans le Mémoire précédemment cité;
devient chargé d’affaires en pied aprés 'ambassade de M. de Saint-
Priest!, est appelé en 1792 & Paris, oti on J'a vu chargé par Lebrun
d’une grande partie de la correspondance noiitique; remplit de bru-
maire an H (octobre 1792) & germimal an III (mars 1795), au milieu
des plus grands dangers, une mission secréte en Lollande et en Alle-
magne, est nommé ministre 4 Berlin par le Comité de salut public, le
93 messidor an III (41 juillet 1795), reste & Berlin jusqu’au 19 floréal
an VI (8 mai 1798), au moment ou Sieyés vient prendre possession
de I'ambassade extraordinaire, et est enfin nommé garde des Archives
en frimaire an VIH (novembre 1799). C'était une retraite que Caillard
prétendait trouver dans la chartreuse des Archives. 1i avait apporte a
_I’hétel Maurepas ses livres admirablement choisis et magnifiquement
reliés; il passait ses heures de loisir, el tout lui élait loisir, & les ad-
lirer, a en faire la description, & rédiger le Catalogque de mes
Livres, imprimé A vingt-cing exemplaires, en 1806; puis, s'il faut en
croire M. de Garden, il ne dédaignait pasune autre bibliothéque, dans
laguelle tous les plus célébres vignobles étaient représentés, et par-
fois le garde des Archives prolongeait ses études dans cette collection
- spéciale.

Un homme ainsi fait n’était guere celui qu’il aurait fallu pour don-
ner I'impulsion anx Archives réorganisées. Le systeme des éldves lui
* était & peu pres aussi indifférent que le secret des Archives; et il n’est
point étonnant que sous une pareille surveillance, Fox, autorisé par le
premier Gonsul & consulter certains documents, abusant des facilités
quon lui avait accordées pour ses recherches sur IHistoire des
Stuarts, ait pu copier tout ce qu'il voulait, pousser son « pillage
moral », le mot est de M. Artaud, bien au deld de I'époque ou 1l de-
vait s’arréter.

v Lellres el instructions de Louis XVIITI au comie de Saini-Priest. Yoir la
notice de M. de Barante en téte de ceife publication. Paris, Amyot, 1845, in-8°.
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Toujours souffrant, toujours lisant Horace, ce poéte des blasés,
Caillard se souciait pen de sa place et de ses fonclions; il eut pour-
tant le portefeuille par intérim, pendant un voyage de Talleyrand aux
eaux de Bourbonne, en 1801 (décret du 418 juin) ; il signa le 24 aofit
le traité de paix avec la Baviére ; il fut, comme ses collégues, décoré
en I'an XII de létoile de la Légion d’honneur, mais & tout il préfé-
rait la vie tranquille et douce. Caillard mourut plein de jours, a I'h6-
tel Maurepas, le 6 mai 1807",

La place de Caillard échut & ce moment 2 M. d’Hauterive, et bien
que I'entrée de M. d’Hauterive dans son nouveau domaine soit d’'une
date postérieure a celle ou ce livre doit s’arréter, il est utile néan-
moins de rendre compte des mesures qu'il prit a I'égard des Archives,
et dela fagon dont il relia leur organisation & l'organisation générale,
dont il était 'auteur.

On a reproché a M. d’Hauterive, garde des Archives du Départe-
ment, d’avoir prétendu garder dans le dépot qui lui était confié des
papiers acquis a différentes dates par le Rol ou par les ministres,
entrés dans ce dépot d’une fagon légitime et conforme aux lois et aux
usages de la monarchie. On lui reproche de n’avoir pas consenti
ouvrir libéralement les Archives d’Etat & tous les curieux, quelle que
fat leur nationalité. On l'accuse d’avoir tenu sous le boisseau la lu-
miére historique, et de n’avoir pas voulu préter les mains aux publi-
cations de papiers diplomatiques.

Sur ce dernier point, on doit observer ¢ue ’ancien régime, aussi
bien que 'Empire, avait eu ses historiographes, que les Mémoires de
Daclos, P’Histoire de la Régence, de Lemontrey, les travaux d’An-
quetil, ceux de Lesur, ceux de M. Edouard Lefebvre, sont 1a pour
prouver que le gouvernement frangais entendait publier I'histoire
diplomatique, seulement qu'il se réservait le droit de la publier lui-
meéme,

S'il fallait un autre exemple de cette libéralité, on le trouverait
dans I'arrété pris en 1815, par M. le duc de Vicence, sur 'or-
ganisation générale du Département. Par cet arrété, un des sous-
secrélaires d’Etat, M. le baron Bignon, est chargé de recueillir
dans les Archives toutes les piéces de la diplomatie patente et
secrete, dont la série doit composer l'histoire diplomatique du
regne. Il doit rassembler des copies authentiques de toutes ces
pieces, y joindre les travaux accessoires qui s’y rapportent, les

! On a publié sur lui : Notice sur M. Ani.-Bern. Caillard. S. 1., 1807, in-8°,

Sa bibliotbéque, dont le catalogue a été réimprimé chez de Bure, fut vendue en
1810.
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classer dans I'ordre de leur objet et de leurs dates, en lier la suite
par une narration précise et substantielle. Napoléon, vaincu, captif,
mourant, le lul recommande encore par son testament: « Je I’engage
a écrire I'histoire de la diplomatie frangaise de 1792 & 1815. » L’ His-
toire de France depuis le 18 brumaire est sortie de 1a. L' Hisfoire des
cabinets de U Europe pendant le Consulat et U Zmpire, dont les docu-
ments ont été rassemblés, par ordre du ministére, par M. Edouard Le-
febvre, et mis en ceuvre par M. Arinand Lefebvre, son fils, est 'ceuvre
d’hommes du Département, accrédités et autorisés par le gouverne-
ment; 1 Histoire du congrés de Vienne, |’ Histoire de la diplomatie fran-
¢aise, qui donc les a écriles, sinon Flassan, historiographe des Affaires
étrangeres? M. d’Hauterive croyait que 'histoire avait des droits a
coup str, mais que la politique avait aussi les siens. Il envisageait
cette politique, non comme une aflfaire qu’on traite en passant, ou
I'on n’a nul compte a tenir des hommes qui y ont jadis consacré leur
vie, nul souci 4 prendre de ceux & qui on la transmettra, mais comme
un onéreux héritage, glorieux et lourd, frappé en quelque sorte d’une
perpétuelle substitution, auquel chacun a le droit d’ajouter, dont nul
n’a le droit de retrancher un droit on méme une prétention. Alors
la politique pouvait étre patiente, parce qu’elle se sentait éternelle;
elle était, non chose du jour, mais ceuvre des temps; elle ne dépen-
dait ni du gouvernement, ni des hommes mémes que le gouver-
nement choisissait pour la conduire, mais d’un ensemble de traditions,
de volontés, d'efforts accumulés par tous les hommes qui avaient
gouvernd, par fous ceux qui avaient songé aux choses de la politique
et travaillé pour elle, par I'esprit méme de la patrie.

Or, ces traditions, fallait-il les livrer au premier venu, et, gratui-
- tement, en offrir le sécret a nos ennemis? Ces volontés, devait-on en
supprimer le ressort en révélant le but de leurs aspirations? Ces ef-
forts, fallait-il les trahir et en rendre pour Pavenir la continuation
impossible ? C'était 1a, dans ce dépét des Affaires étrangeéres, que se
" trouvait la trace permanente et continue de cet esprit de la France.
Ouvrir le dépot, c'élait déclarer qu'on ne faisait plus cas de la
politique du passé, qu'on renoncait a relier les événements futurs
aux événements accomplis, qu'on rompait avec la tradition de la
France, et qu'on ne considérait plus ces papiers d’Etat que comme
des parchemins bons & orner un musée, a égayer des savants ou a
enrichir des éditeurs. |

Telle était, sur le but et I'utilité des Archivesdiplomatiques, lapensee,
juste ou fausse, de M. d’Hauterive. ll ne croyait méme pas qu’on pit,
sans danger, autoriser la publication des correspondances des agents.
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«1l y a danger, écrivait-il, & montrer aux étrangers et aux ennemis
de la France l'art par lequel un ministre zél¢ et intelligent sait
mettre & profit les ambitions et les mésintelligences personnelles pour
maintenir les droits et servir les intéréts de son souverain; on a tou-
jours pensé que cet art et foutes les ressources qu'il emploie devaient
étre couverts d'un certain voile, et qu’il était utile a I'opinion générale
quon doit avoir de son importance, de ne le laisser apprécier au pu-
blic que par ses résultats. »

Ce fut en conformité des principes que nous venons d’indiquer que
furent rendus, le 27 janvier et le 20 février 1809, les deux décrets
suivants, qui ont été pendant prés de soixante années la loi du dépot
des archives diplomatiques :

« Au palais des Tuileries, le 27 janvier 1809.

«Napoléon, Empereur des Francais, Roi d'Italie et Protecteur de la
Confédération du Rhin.

« Sur le rapport de notre ministre des Relations extérieures,

« Avons décrété et décrétons ce qui suit :

« ARTICLE PREMIER. —Les collections et piéces manuscrites existant
au dépdt des archives du ministére des Relations extérieures ne pour-
ront étre communiquées, méme aux agents de ce ministére, sans une
autorisation spéciale et formelle du ministre de ce Département.

« ART. 2. — Les correspondances officielles des agents du minis-
tére, les rapports ou mémoires manuscrits sur les intéréts de I'Etat
adressés au gouvernement et déposés aux archives, les traités et
conventions politiques ou de commerce qui n’ont pas €té publiés, ne
pourront étre communiqués, en tout ou partie, que d’aprés un dé-
cret spécial émané de nous, sur le rapport de notre ministre des Re-
lations extérieures.

« Arr. 3. — Les personnes étrangéres au ministére des Relations
extérieures, auxquelles I'acces des archives de ce ministére aura été
permis, ne pourront prendre des copies ni des extraits des pieces qui
leur auront été¢ communiquées, mais elles demanderont et indiqueront
les copies et extrails dont elles auront besoin, et notre ministre des
Relations extérieures pourra autoriser ce genre de communication,
s'il juge qu'il n’entraine aucun inconvénient pour notre service.

« Art. I, — Notre ministre des Relations extérieures est chargé de

Pexécution du présent décret.
«Signé : NAPOLEON,

« Par U Empereur : H. B, MARET.
« Pour copie conforme : CHAMPAGNY.»
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« Au palais impérial des Tuileries, le 20 février 1809.

« Napoléon, Empereur des Francais, Roi d’Italie, Protecteur de la
Confédération du Rhin.

« Sur le rapport de notre ministre des Relations extérieures,

« Notre conseil d’Ctat entendu,

« Avons décrété et décrétons ce qui suit :

« ARTICLE PREMIER. — Les manuscrits des Archives de notre mi-
nistére des Relations extérieures et ceux des bibliothéques impériales,
départementales ou communales, ou des aunfres établissements de
notre Empire, soit que ces manuscrits existent dans les dépots aux-
quels ils appartiennent, soit quils en aient été soustraits ou que leurs
minutes 0’y aient pas été déposéesaux termes des anciens reglements,
sont la propriété de I'Etat, et ne peavent éire imprimés et publiés
sans autorisation. | |

«ArT. 2. — Cette autorisation sera donnée par notre ministre des
Relations extérieures pour la publication des ouvrages dans lesquels
se trouveront des extraits, des copies ou fractions de mapuscrits qui
appartiennent aux archives de son ministére, et par notre ministre de
I'Intériear, pour celles des ouvrages qui appartiennent’a 'un des
autres élablissements publics mentionnés dans I'article précédent.

« Signé : NAPOLEON.
« Par I Empereur : H, B, MARET. »

Ainsi, les Archives des Affaires étrangéres étaient strictement fer-
mées au public; elles n’étaient ouvertes qu’au ministre seul; mais,
pour celm-ci, 1l n’était pas assez qu’elles livrassent leurs secrets,
M. de Talleyrand pouvait, & coup sir, demander telle ou telle corres-
pondance, chercher dans tel ou tel mémoire, mais ce n’était pas la
sa fonction ni son devoir. Un homme était dans ces archives, qui en
connaissait les plus difficiles détours; qui, de cetle science eminaga-~
sinée 1a, tirait constamment le suc, et donnait au ministre l'essence ;
qui, pour chaque événement, trouvait un précédent, racontait com-
ment, dans telle occasion analogue, la France s’était conduite,
‘quelles mesures elle avait adoptées, quels moyens elle avait employés,
“quelle €tait, vis-a-vis de telle puissance, la tradition politique; un
homme enfin qui, spectateur de toute l’action diplomatique, repré-
sentait le passé en face du présent, était comme le porte-parole de
I’histoire, et par 1&" méme D'instituteur de la nation.

Ce rdle ne manquait ni de grandeur, ni de dignité. Pour le remplir
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utilement, ne fallait-il pas un homme comme celui que nous avons
représenté : pénétré de 'importance de ses devoirs, amoureux de la
gloire de la patrie, inquiet de tout ce qui pouvait Iui faire ombrage,
en méme temps profondément versé dans toutes les questions de droit
public et d'histoire politique? D’autres pourront essayer des moque-
ries contre ce grand vieillard aux longs cheveux flottants, aux sourcils
€pais et broussailleux, aux traits vigoureusement accentués et comme
taillés au counteau, aux yeux enfoncés, pergants, pleins de la lueur de
la conscience; ils pourront trouver ses précautions inutiles et ses re-
tenues pucriles, Cet homme a été apprécié par Napoléon, estimé par
Louis XVIII; il a eu la confiance et 'ami‘i€ de tous les ministres, de
Talleyrand a Polignac, le respect de tous ses subordonnés, la véné-
ration de tous les agents politiques, cela suffit a4 sa mémoire %,

Qu'on ne s'imagine pas, d’ailleurs, que cette réserve absolue, quant
au passé, empéchat la publication des documents contemporains ; que
le ministére fit ceuvre secréte, et gardit par devers lui, sans en faire
part au public, les piéces des négociations; que le gouvernement de
Napoléon, Premier Consul et Empereur, dissimulat les faits diploma-
tiques, et n'en rendit point compte & la nation, Jamais, au contraire,
publicité plus large, mais en méme temps plus sage et plus raison-
née, ne fut donnée aux documents diplomatiques.

Des nivOse an VIII, M. de Talleyrand pensait & établir une feuille,
paraissant deux fois par décade, contenant purement, sans réflexion,
sans articles d’aucune espéce, les-pieces officielles que, d’aprés la
correspondance, on recueillerait des divers Etats de I'Europe. Aprés
avoir €carté I'idée d'un journal nouveau, dont I’établissement aurait
coiité des sommes considérables, Talleyrand examinait quel journal
déja fondé 1l pourrait choisir pour luoi donner des communications.
En échange, I'éditeur aurait fourni au Département un certain nombre
d’exemplaires pour les agents a I'étranger. Qutre cette garantie d’éco-
nomie, un journal fondé par le ministére ne pouvait rester exclusive-
ment diplomatique, et aurait fait exception a 'arrété du gouvernement
qui fixait le nombre des feuilles conservées. Enfin, aprésavoir examing
a quel journal il pourrait confier 'exécution de ce projet, le ministre
€cartait de prime abord le Moniteur, et s'arrétait au Journal des
Défenseurs de la Patrie, déja chargé & plusieurs reprises de publier

! 11 m’est impossible de ne pas indiquer le joli porfrait d’un archiviste des
Affaires élrangdres qu’a tracé le pins grand romancier et un des plus grands phi-
losophes de notre temps, H. de Balzac, dans PHistoire des Treize. Jacquet est
un de ces employés que nous avons vus 4 I'eeuvre, et si I'exactitude péche par
quelques détails, la ressemblance n’en est pas moins parfaite,

-
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des nouvelles diplomatiques. Le projet fut adopté, et, jusqu’a la fin de
an XIII, le journal parut sous différents titres. Voila pour la publicité
quotidienne.

Mais cette publication ne s’adressait qu'a un public nécessairement
restreint, aux agents diplomatiques et aux fonctionnaires. G'était a la
nation tout entiére que Bonaparte voulait parler. Dés le 4 brumaire
an IX, il écrivait & Talleyrand la lettre suivante, dans laquelle est
exposé le programme de son gouvernement :

« Bonaparte, premier consul de la République,
aw ministre des Relations exitérieures.

~u C'est a 'époque ol le Corps législatif doit se réunir, citoyen
ministre, que le gouvernement veut et doit offrir au peuple frangais
le tableau de son administration. Ce’tableau ne peut étre formé que
des comptes particuliers des différents ministéres, et il est nécessaire
pour remplir ses vues que tous ces comptes lui soient fournis dans le
courant de la décade. _

« Le votre, citoyen ministre, comme ceux de tous vos collegues,
commencera au f nivose de 'an VIII, et continuera jusqu’au 1¢ fri-
maire. Vous direz :

« 1° Quelles étaient au f nivose la situation de I’Europe et 1a pesition
‘particuliere dela France, quelles étaient ses relations et son influence;
vous le direz du ton simple de la vérité, sans blamer le passé, sans
flatter Pavenir. '

« 2° Vous développerez ensuite tout ce qui peut étre révélé des
actes et de la marche de votre administration, dans le cours des dix
mois suivants. o

« 3° Vous dévoilerez les principes qui ont dirigé la politique du
gouvernement, et vous ne cacherez ni ses fautes, ni ses erreurs.

« ;> Vous ferez connailre, autant qu’il seraconvenable, les citoyens
et les étrangers qui, dans leurs rapports avec votre Département, ont
acquis des droits a la reconnaissance de la nation, et surtout les
peuples et les souverains dont elle a requ des marques d’affection et
de confiance. .

«5° Vous rappellerez les améliorations qui ont eu lieu dans lorga-
nisation de votre Département, et vous indiquerez celles dont vous
croyez qu’il peut étre encore susceptible.

« 6° Vous donnerez le tableau comparé de la dépense del'an VI et
de celle qui a été arrétée pour-l'an IX, dans le conseil d'administra-
tion, et vous développerez les raisons qui ont motivé la différence e

plus ou en moins.
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« Les dépenses de votre Département et leur objet doivent étrepré-
sentés avec autant de développements que le permet le secret néces-
saire & ces opérations.

« 11 faut que la nation n'ignore rien de ce qu'elle peat apprendre,
sans blesser ses intéréts. De Ia précision, de la clarté, enfin des ex-
pressions aussi simples et aussi franches que l'est la conduite du
gouvernement, -

« Signé : BONAPARTE.
« Par le premier Consul,
« Le Secrétaire d'Etat : H, B. MARET. »

L'Ezposé de la situation de la République powr Uan IX inaugure
cetle série de documents consciencieux qui, annéepar année, mettent
sous les yeux de tous ’état de la France. Le gouvernement pouvait
déjh annoncer que la paix était conclue avec les Etats barbaresques,
quwune convention était signde avec les Etats-Unis, que des négocia-
tions étaient engagées avec la Russie, et qu'd Lunéville le plénipoten-
Liaire autrichien était arrivé, Il rappelait cette offre loyale de la paix
que Bonaparte avait faite au roi d'Angleterre ; il posait enfin les
principes de la politique nouvelle : « La nation frangaise ne veut ni
privilége exclusif, mi faveur partiale; elle ne demande aux peuples
amis que les droits de I'égalité. Qu’aucune nation ne soit plus favorisée
qu'elle, qu'elle-méme ne soit pas plus favorisée qu'une autre nation,
tels sont ses prétentions et I'intérét de tous les peuples qui contrac-
teront avec elle!. »

Chaque année a I'ouverture des Chambres, Bonaparte donna ala
France I'exposé de la politique qu'il avait suivie, les raisons qui I'a-
vaient déterminé, I'état des succés-qu’il avait obtenus. La collabo-
ration du ministére des Relations extérieures a ces travaux est con-
stante pendant tout ’Empire. L’histoire de la France pendant cette
période est la, résuinée par le Conseil d'Etat, signée par I’Empereur.

Cela ne suffit pas : les grandes négociations, les événements poli-
tiques importants, les traités, les correspondances sont livrés au
public. De 4799 a 1806, sept cahiers de 91, 85, 75, 111, 102, 190 et
132 pages présentent la Suile des piéces relatives aux discussions,
communicalions et négociations qui ont eu liew enire la France el
UAngleterre. Les piéces sont expliquées, commentées, reliées par des

1 A cet exposé de la situation pour 1'an IX, il faut rattacher le livre si remar«
quable qu’écrivit M. d’Haulerive, par ordre du Censnl : De I'étal de la France
& la fin de Uan VIII. Paris, chez Henrichs, rue de la Loi. Imprimerie nationale.
Nous en reparlerons plus loin.
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observations et des notes de M. d’Hauterive. En Pan IX, voici les
Piéces officielles relatives aux préliminaires de Londres el au Iraité
d’Amiens ; en 1809, les Pieces officielles relatives a Uagression de I’ Au-
triche. Quand une guerre s'engage, ’'Empereur donne & la nation le
résumé complet des négociations qu’il a suivies pour la prévenir; et
en 1815, quand tout lut échappe, alliés et fortune, quand la France
.pn’a plus & jouer dans cetle grande pariie engagée contre 1'Europe
qu'une armée de deux cent mille homes, c’est encore la vérité que
lui dit ’Empereur, et il met sous les yeux de la-nation toutes les
piéces relatives a la négociation qu'il a tenté d’ouvrir,

Cela ne suffit pas encore. Voila les faits et les piéces, mais il est
nécessaire d’exposer la doctrine qui inspire le gouvernement. En I’an
VIII, la publication officieuse de M. d’Hauterive : De I’dtat de la
- France ala fin de Uan VIII, élablit d’'une fagon admirable le sprincipes
que compte suilvre en matiere diplomatique le nouveau gouverne-
ment. Dans les six chapitres de cet ouvrage, le chef de la premiére
division politique €tudie la situation politique de I'Europe avant la
guerre, la situation relative de la France a I'égard de ses alliés, de ses
ennemis et des neutres ; il montre que la France qui tend par tous les
moyens a I'abolition de la course et a la rédaction d’un grand acte de
navigation, loin d’étre dangereuse pour les autres Ltats, doit néces-
sairement, du jour ou la Révolution est termninée, rentrer dans un
concert ou l'appellent une communauté d’intéréts défensifs, le senti-
ment d’un besomn mutuel d’assistance, une parité de position qui
recommande I’usage constant de ]a méme surveillance contre les vues,
les projets et les prétentions des mémes ennemis.

Plus tard, M. d’Hauterive est encore le rédacteur de deux autres
Mémoires : Sur la conduile de la Franceet de I’ Angleterre a Pégard des
neufres (Imprimerie impériale, 1810); Sur les principes et les lois
de la neutralité maritime (Imprimerie impériale, 1812). M. de Ray-
neval publie sous la méme inspiration son livre : De la liberté des
mers (Paris, 1814, 2 vol. in-8°). Et ces divers ouvrages ont fait au- -
torité jusqu'en 1855, jusqu’a I'époque ou la déclarationdu congrés de
Paris vint établir pour le monde entier la régle que d’Hauterive avait
posée en Yan IX

Ainsi, publicité dans I'exposé de la situation de 'Empire, publicité
dans les documents diploinatiques, publicité des faits et publicité des
principes, le gouvernement de I'Empereur a mis a jour d’une fagon
courante sa politique extérieure. Siles Archives restaient fermeées au
public et aux curieux, on voit que le gouvernement y pusait volon-

uers des armes pour la défense de sa politique, et le grand fournis-
31,
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seur d’armes et de Mémoires, qui était-ce, sinon d'Hauterive lui-méme,
et avec d'Hauterive les empluye:s des Archives, chargés de dégrossir
la besogne?

Ces employés des Archives étaient presque tous de vieux employés.
On connait de longue date le sous-chef, Galon Boyer, nommé sous-
chef du bureau d’analyse le 30 vendémiaire an 1V. 11 devait obtenir sa
retraite le 5 avril 1809, Rosenstiel, le publiciste du Département, est
encore plus connu. Employé depuis 1780, il devait rester au ministére
jusqu’en 1824. 11 avait regu la croix de laLégion d’honneur en ’an XIII.
Queuxdame Tessier est aussi un bien vieux serviteur, En 1766, il était
employé par M. Gérard a des réglements de limites; pendant la Ré-
volation, il avait subi des fortunes diverses, avait été deux fois ré-
formé ; mais, depuis 1802, était définitivement rentré au ministere, 11
remplissait les fonctions de directeur des éldves, essayait de main-
tenir I'ordre dans cetie pelile classe, peu disciplinée et peu travail-
lante, dont d’Hauterive allait bientot provoquer la fermeture. Tessier
remplai;a Galon Boyer comme sous-chef, et ne prit sa retraite
qu’en 1825, ayant prés de soixante ans de service. L'oisiveté le tua,
moins d’un mois apres (12 mars 1825).

Quant aux éléves dont Tessier devait étre le directeur, et dont il
était plutdt le martyr, trois ou quatre seulement sont connus; peu
ont persévéré dans la carriere diplomatique. La faute en est-elle a eux
seuls ? Non. L'institution del’Académie politique, aussi-bien de M. de
Torcy que de M. de Talleyrand, ne pouvait donner de résullats sans
une discipline constante, une surveillance continue. Les jeunes gens
sortant du Prytanée, que Bonaparie avait choisis, et auxquels il avait
donné une pension de 200 francs sur sa cassette, quittant le régime
militaire pour la surveillance du vieux Tessier, ne rendaient pas
grands services, et ne s’occupaient guére mieux que leurs prédé-
cesseurs. Un de ces €leves, de ceux que Bonaparte avait désignés lui-
méme, mérite pourtant quelque attention. Maxime de Villemarest,
'auteur d'un grand nombre de Mémoires sur I'Empire : M. de Tal-
leyrand (4 vol. in-8°), Souvenirs de Blangini, Mémoires de mademoi-
selle Avrillon, est né 4 Paris, le 22 avril 1785, d’une famitle parle-
mentaire. Condisciple de M. Decazes au collége de Verdun, il obtint
ensuite une bourse au Prytanée, par la protection de son oncle,
M. Abrial. Le premier Consul, dans une visite qu’il {it au Prytanée,
Vinterrogea et lui accorda, sur sa cassette, ainsi qu'a MM. de Lajon-
chere et Paulin Mahon, une pension de 200 francs, qui lui fut sup-
prinée a Ja Restauration. Nommeé éleve des Relations extérieures, il
se retira avec M. de Talleyrand, qui le protégeait a cause d'un de ses
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oncles, M. le baron de Saint-Etienne !, et fut nommé, par la protection
du vice-grand électeur et de Duroc, secrétaire de S. A. le prince
Borghése, gouverneur général des départements au dela des Alpes.
Destitué en 1814, il demanda a Talleyrand & rentrer au ministére
en 1814, et, n’obtenant rien, se consacra désormais i la littérature.

Santreau de Marsy, 'analyseur, ne publiait plus d’Almanack des
Muses, La Révolution y avait mis bon ordre; mais il publiait les
Leltres de madame de Maintenon, et le public enenlevait deux éditions
(1806 et 1810). Sautrean devait; vivre et étre employé jusqu'au
b aolt 1815. Besson, employé depuis 'an 1V, fils d’un huissier au~
diencier d’Angers, était spécialement chargé du protocole. En 1815,
on créa pour lui un bureau, dont il fut sous-chef, puis chef en 1824.
Il se retira en 1832. Jorelle, entré aussi en I'an IV, commis principal
en 18214, conservateur des manuscrits aux Archives en 1826, mourut
a son poste en 1838 3. (’était un brave homme, fort honnéte pour lui-
méme, trés-nstruit des choses des Archives, mais un peu faible, et
dont la faiblesse a rendu pessibles les vols commis a cette époque
. dans les collections. Le géographe Barbié du Bocage, rentré aux
‘Archives en 1803, membre de IInstitut en 1806, s'indignait des con-
quétes qui dérangeaient les contours de ses cartes géographiques; il
resta au ministére jusqu'a sa mdrt, en 1825. Caillard, le neveu de
P’ancien directeur, passa aux Archives, mais n'y resta pas; sa carriére,
sauf de 1792 a 1795, et quelques séjours, vers 1800, 1807, etc., fut
tout extérieure : a Berlin, a Stockholm, & Berlin encore, a Madrid et
a Naples; il se retira en 1822, _

A ces employés permanents, il faut ajouter Baudus, qui joua un
role si honorable lors de 'évasion de Lavaletie. Marie-lean-Louis-
Amable de Baudus, historiographe des Relations extérieures de-
puis 1803, était, avant 1789, avocat du Roi & la cour du sénéchal et
présidial de Cahors. En 1790, il fut élu par ses concitoyens procu-
reur géneéral syndic du département dua Lot. En but & d’honorables
inimitiés, il dut émigrer, et fit la campagne de 1792 dans la compa-
gnie noble du Limousin & pied. Collaborateur de la Gazelte de Leyde,
de 1793 a 1795, il fut le rédacteur des articles Paris, Bruxelles et
Londres, et publia, en 1794, une remarquable brochure : la Lefire
d'un cosmopolite @ Robespierre. Réfugié 4 Hambourg en 1795, il y fut,
pendant six années, le rédacteur principal de la Gazeite d’Aliona et

! Vair sur ce baron de Saint-Etienne, commensal de M, de Talleyrand, Amédée
Picnor, Souvenirs sur M. de Talleyrand, p. 72.
* Notice imprimée, signée H. L., s. 1. n. d.

‘ "
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du Spectateur du Nord, deux journaux dont Iextréme importance ne
peut échapper .2 quiconque fait une étude sérieuse du mouvement
d’idées créé par Ja Révolution & I'étranger. En 1808, il quilta sa
place d’historiographe pour celle de sous-gouverneur des fils du roi
Murat, revint a Paris, rappelé par un décret de YEmpereur relatif aux
Francais employés a I'étranger, rentra au ministére en 1816, et,
en 1820, devint membre de la cominission de censure. 11 mourut le
17 septembre 1822. Les ingénieurs Chrestien de la ‘Croix, Vitry et
Gonbault étaient aussi rattachés au service des Archives. Chrestien
ne se retira qu'en 1830, aprés cinquante-quatre ans et nenf mois de
service. Napoléon I** V'avait fait chevalier de la Légion d’honneur.

Au bureau du chiffre, méme stabilité dans les employés, méme
souci des anciens services, C’est toujours Campy qui en est le chef,
Gambier Gampy, entré au ministére dans les derniers mois de 1772,
et retraité en 1825, aprés cinquante-trois ans de service. Avec lui,
Lebarlz, entré au ministére en 1756, et retraité vers 181/ Cornillot,
employé depuis 1766, retraité au 1° janvier 1816; Desnaux, enfin,
employé depuis I'an VI, mort en fonction, le 1 juin 1808.

-Ainsi, dans le bureau ol il est nécessaire avant tout d’obtenir de
complétes garanties au point de vue de la discrétion et dela probité,
Talleyrand a eu soin de n’admettre ‘que de vieux employés, ayant fait
dans les bureaux vn stage trés-long, et présentant les meilleures
conditions de fravail et de secret. -

Au bureau des consulats, méme continuité dans lesfonctions, mémes
choix parmi les anciens agents. Le chef est toujours d’Hermand, qui
restera en place jusqu'en 1814, et sera, a celte époque, nommé
inspecteur général des consulats'. Le sous-chef est La Besnardidre,
qui devient plus tard, en avril 1805 (germinal an XIII), chef de la
deuxiéme division politique, et en 1807 chef de la division du Nord. Au
reste, La Besnardiere était destiné a une carritre plus brillanle encore
que la plupart de ses collégues. Collaborateur intime de M. de Tal-
leyrand, auquel plaisaient sa personne et son travail, il accompagna
le prince au congrés de Vienne; i son retour, fut titré comte par le
Roi, le 22 aoiit- 1815, nommé conseiller d’Etat en service extraordi-
naire, et directeur des travaux politiques. A partir de 1816, P'Etat lui
servit une pension de 6,000 francs, et, en 1819, il se retira complé-
tement en Touraine, dans une propriété qui lui appartenait, et qui,

! D’Hermand, chevalier de I’Empire, portait d’argent & la champagne de
gueules, chargée de la croiz de la Légion d’honneur, surmontée d'un chevron
d’azur, accompagné de trois roses au naturel, 2 en chef, 1 en pointe.
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saufl erreur de souvenirs, nous dit un de nos vieux maitres, s'appelait
Longueplame, et alors aurait ¢t6 pres de Monthazon!. « C'était
en 1840, ajoute-t-il, un grand vieillard parfaitement droit, un regard
fin et doux, et un langage légérement caustique et railleur. » Enfré au
Département sans fortune, il se retira avec 25,000 & 30,000 livres de
rente, qu'il devait & ses économies, aux cadeaux de la chancellerie et
avx générosités de 'Empereur. Il passait chaque année quelques se-
maines & Paris, ou il mourut le 30 avril 1843.» |

Sous les ordres de ces deux chefs éminents, travaillaient des com-
mis qu’on connait d’ancienne date : Butet, attaché depuis 1767 au
bureau des consulats, qui devient sous-chef et obtient sa retraite
en 1819, aprés quarante-sept ans de service; Quiret, qui datait seu-
lement de 1792 au ministére, qui devint aussi sous-chef, fut retraité
en 1825, et mourut en 1857, a quatre-vingt-dix ans; Féraudel, I'an-
cien ami de Marat, qui, du reste, quitta bientét le Département ; Joly,
I'ami de Baudry, capifaine de la garde nationale et inventeur de lampes
4 double courant d’air, encore un qui ne devait pas tarder & partir;
enfin, trois employés nouveaux : Sauvage, sur lequel nous manquons
de renseignements; Gouteau, ancien soldat du 6° bataillon de Paris,
entré au ministére en 1800, plus tard, en 1810, consul a Rostock, a
Norfolk, & Corfou et a Tanger; Damour, qui resta peu aux consulats,
passa au bureau du chiffre, y fit toute sa carriére, y devint sous-chef
en 1807 et chef en 1825, el fut retraité en 1831,

A ces employés, il faut joindre Nicolas Brulé, qui fut Brulé jeune
jusqu’en 1825, & sa retraite; commis des passe-ports, entre les mains
de qui tous les voyageurs ont passé pendant un quart de sidcle,
I'homme des formules méthodiques, des cachets superbes et des im-
perturbables parafes. | |

On voit que le personnel de la division des consulats avait aug-
menté. Ses attributions s'étaient accrues en effet, et outre la corres-
pondance avec les commissariats des Relations extérieures en Europe,
en Amérique, au Levant et en Barbarie, il était chargé du contentieux
politique des prises, des légalisations, de ’expédition des passe-ports
et des renseignements,

Quant a la division. des fonds et de la comptabilité, bien qu’on loi
elit donné ce titre de division pour créer une situation a un honorabie
vétéran des assemblées parlementaires, elle n’avait gudre, par ses
attributions et par le nombre de ses employés, que 'importance d’un

! Peut-&tre le bien national de l'acquisition duquel il tirait un certificat de
civisme en V’an 11. C’est une note de M. Tétot qui me fournit ce détail.
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bureau. Sept employés en tout y servaient; ils étaient chargés des
travaux généraux et particuliers, relatifs aux finances du ministere,
de la correspondance avec les agents politiques et commerciaux sur les
malitres de comptabilité, de tous les rapports qui en dépendent, dela
répartition des fonds, du visa des traites, du dépot des lois et des
arrétés da gouvernement.

Le chef de division était ce Jean-Baptiste-Marie-Frangois Bresson,
qu’a immortalisé non la part qu'il a prise aux discussions des cham-
bres frangaises, non la proscription qu'il a subie, mais la grandeur
d’ame dont il fit preuve en risquant sa place, sa fortune el sa
vie pour offrir un -asile & un proscrit. M. Bresson était n¢ le
15 aoit 1760 & Darney (Vosges), ou son pére, Louis Bresson,
était lieutenant général au bailliage royal. Sa mére se nommait
Anne Diez; il fit ses études dans sa ville natale, et Ja Révolution
'y trouva avocat; il appartenait & la fraction modérée du parti
constitutionnel, et, le 17 juin 1790, il fut élu administrateur de son
district ; il fut député suppléant & la Législative, mais n’eut point a y
siéger; il fut le septiéme représentant des Vosges a la Gonvention, et,
lors du proces de Louis XVI, il reprocha & ses collégues la haine qu’ils
faisaient paraitre contre le Roi, déclara qu’il n’était pas son juge, vota
la réclusion et le bannissement & la paix. A la snite du 31 mai, il fat
mis hors la loi, se réfugia dans les Vosges chez des paysans, qui le
cachérent et le sauvérent, reprit sa place apres le 9 thermidor, et fut
membre du conseil des Cing-Cents, jusqu'au 1° prairial an VI. A sa
sorlie, il fut employé pendant une année dans les bureaux de
comptabilité intermédiaire (1*r messidor an VI-19 juin 1798, —
30 fructidor an VII-16 aolt 1799), et devint chel de la division
des fonds au Département le 25 brumaire an VIII (16 novembre 1799),
en remplacement de Laforét : il resta en place jusqu’au 30 juin 1825".

I M. Bresson, directeur des fonds, avait abandonné A 1a Révolution la particule
nobiliaire dont il avait droit. Sa famille, originaire de Frise, avait pris part aux
croisades de la maison de Bourgogne au seiziéme sitcle, et aprés l'extinction de
cetle maison était passée en Lorraine, ol elle s’était attachée par des charges de
judicature et de cour aux souverains de ce pays. Louis de Bresson, le pére de
celui qui nous occupe, lieutenant géndral de ce bailliage de Darney dont scs aieux
avaient é1é seigneurs au dix-septitme sitcle, eut sa noblesse confirmée par arrdt
du conseil d’Etat du roi Slanislas du 23 aoht 1765 et par leltres patentes de
Lonis XV du 30 mars 1773. Elu & des fonctions municipales en un temps ol sa
noblesse I'aurait mmprmms M. Bresson reponca A la parlicule dont il une reprll.
I’'usage qu'a Ia fin de sa vie. Son cousin, M. Charles Brésson, ministre aux Etats-
Unis, ambassadeur en Belgique, en Espugne et & Naples, hhr& comte par Louis-
Philippe en 1838 et dont le fils fut créé duc de Santa Isabel el grand d’Espagne
par Sa Majesté Catholique, reprit aussi la particule & partir de son ambassade en
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M. Bresson, marié a une femme digne de Iui, qui avait partagé sa
proseription en 1793, était un homme de bien dans toute I'acception
du mot ; il faut lire dans les Mémoires de Lavalette (tome II, p. 295 .
et suiv.) les pages qui le concernent’.

Sous les ordres de M. Bresson, travaillaient de la Fléchelle, sous-
chef: Guillois, Pelé, Picard, Vitry et Masson. On a vu de la Fléchelle
entrer au ministére en I'an IV ; il devait y rester, comme sous-chef de
fa divivion des fonds, jusqu’asa mort, en novembre 1818. On connait
de longue date Guillois, qui servait depuis 1758, et qui mourut com-.
mis, en 1811. Vitry (Frangois-Antoine), était un employé nouveau,
qu'il ne faut pas confondre avec l'autre Vitry, employéa ce méme
bureau. Celui de Van VII était le fils d’un domestique, avait été sous-
officier au 10¢ bataillon de Seine-et-Oise, puis secrétaire & I'état-major
de ’artillerie ; il entra aux Affaires étrangéres en 1800, et n’en sortit
qu'en 1830. Picard (Frangois-Alexandre) est le méme qui, employé
en 1792, a été réformé en I'an IV il sera supprimé, en 1814, aprés
vingt-deux ans de service. Masson (Ktienne-Nicolas), ancien soldat,
est attaché & la direction en 4802, et y reste jusqu’en 1832. Enfin
Pelé reste attaché au bureau pendant toute la Restauration.

Outre ces bureaux patents, en quelque sorte, M. de Talleyrand
avait organisé preés de lui une sorte d’agence, destinée aux travaux
confidentiels. On a déja vu de qui se composait son secrétariat : Os-
mond, Bourjot, Reederer, peut-éire de Villemarest; de tout.jeunes
gens, sauf Osmond, et sur qui il exercait une influence absolue. Gette
autorité, il se I'était acquise en inspirant & ces hommes, par l'attrait
de son esprit et par la bonté de son cceur, un dévouement dont ils
étaient chaque jour & méme de constater les effets. M. de Talleyrand
était, en réalité, son propre chef de cabinet. Point d’intermediaire
entre ses secrétaireset lui ; les secrétaires, en méme nombre que sous
MM. de Vergennes et de Montmorin. Une activité d’esprit, d’1dées, de
travail, qui leur permettait de suffire a une immense correspondance,

Espagne. Le titre de comte de Bresson s’étant éteint en 1864 par la mort du fils
du comte Charles, PEmpereur le {ransmit en 1865 4 son frére M. de Bresson,
conseiller & la Cour de cassation. La famille de Bresson est aujourd’hui repré-
sentée dans la carriére par M. le vicomte de Bresson, secrétaire d’ambassade, qui
porte dignement un nom entouré de respect et de la sympathie de tous.

! La famille de Bresson porte : d’argent a une fléeche de gueule posée en pal,
la pointe en haul, chargée d’une croiz de Bourgogne d’or, terminée & chaque
pointe dune étoile aussi de gueule et cantonnée de deux croissants de méme,
Pune & dextre, Uautre ¢ senestre. Supports : deux lions; cimicr : la fléche et un
des croissands de UVécw issant d'une couronne comiale. Ces armoiries prouve-
raient, 2 défaut d’autres pidces, que la famille de Bresson a pris une part aclive aux
guerres entreprises en Orient par Ia maison de Bourgogne. |
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de faire au complet leur devoir, et de vivre aussi dans le monde et du
monde, sans oublier que la jeunesse a ses droits. Outre ces traite-
ments de 12,000 francs pour Osmond, de 4,000 francs pour les
autres, les gratifications ne manquaient point, etquand M. de Talley-
rand était satisfait, il ordonnait volontiers a ses secrélaires de faire
un tour chez M. Bresson. Enfin, qu'ils restassent ou non aux Affaires
étrangéres, leur position était assurée, Nous avons dit ce que devin-
rent Bourjot, Reederer, Villemarest; c’est la protection du prince qui
les suit et les épaule. Pour Osmond, le prince croyait en 1815 lai avoir
assuré une vie heureuse, en le faisant nommer un des administrateurs
généraux des postes. C'était une bonne place rapportant 12,000 francs
de traitement fixe, et le double de bénéfices. Mais la place fut sup-
primée en 1817, et en 1818 Osmond se trouva sans pension et sans
traitement ; il fut réduit & vivre & la campagne.

Ce secrétariat, il n’était pas difficile d’en connailre les rouages,
visibles pour tout le monde, inais d’autres instruments cachés servaient
a M. de Talleyrand pour des ceuvres mystérieuses. Quelle fut la part
respective .de ces collaborateurs secrets dans l'cenvre générale du
prince, il est presque impossible de s’en rendre compte. On sait que
J. B. Lechevallier, son bibliothécaire, Y'auteur de I'Ulysse-Homere et
du Voyage de la Troade, un des compagnons de M. d’Hauterive,
dans I'expédition Choiseul ~-Gouffier, fut souvent chargé de travaux
diplomatiques, rédigea..des notes et des dépéches. A sa sorlie du
ministere, Talleyrand le fit nommer premier conservateur de la bi-
bliothéque Sainte-Geneviéve,

Lechevallier n’était et .ne puuvmt étre qu'un collaborateur ac-
cidentel. Le ministre avait pour de certaines ceuvres d’autres
collaborateurs permanents. Ainsi c'était au ministére méme que,
sous la direction personnelle du ministre, Lewis Goldsmith, un
juif anglais, qui est le type du pamphlétaire et de l'espion, fabri-
quait I'Argus et le Alémorial antibritannique. 11 avait’ retrouvé
pour ces basses ceuvres Ja collaboration de Barére, son ancien
inspirateur des Crimes des cabinels'. Chassé d'Angleterre, ot il
g’était fait condamner, ce Lewis Goldsmith élait parvenu & exior-
quer d’Otto, alors commissaire a Londres pour 'échange des prison-
niers, une letire de recommandation pour Sémonville, alors ministre
a la Haye. Arrivé a la Haye, il obtint un passe-port pour Paris,
trouva moyen, une fois a Paris, de se faire employer par la police, fit
encore divers voyages en Angleterre, mais cette fois aux frais du

! Yoir Bantre, Mémoires.
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ministére francais, et revint se fixer a Paris, ou, jusqu’en 4809, ilser-
vit de préte-nom au journal The Arqus. En 1809, il repartit pour
I’Angleterre, et, sans doute pour se faire pardonner ses erreurs de
patriotisme, publia un pamphlet périodique : The Antigallican, dont
le titre seul suffit pour indiquer I'esprit, et diverses aulres ceuvres de
la méme valeur, ‘

Cet homme n’était que le gérant, tout au plus le traducteur de The
Arqus. Le journal bien fait, rédigé avec un calme auquel on n’est
point habitué depuis 1789, bien informé, rempli de faits qui ne se
retrouvent pas dans les feuilles de la méme époque, avait pour
auteurs réels André d’Arbelles et Lesur. André d'Arbelles, frére de
Pévéque de Quimper, était un émigré rentré, qui, sous le Directoire,
g'était signalé par sa collaboration active au Messager du Soir d'Isi-
dore Langlois, ce journal le plus important de la période directorial.
En 1814, André d’Arbelles était historiographe des Affaires étran-
géres. Attaché de cceur aux Bourbons, il refusa de préter serment a
I’Empereur au moment des Cent-Jours, fut destitué, et, au retour des
Bourbons, nommé préfet d’abord de la Mayenne (17 juillet 1815),
puis de la Sarthe (2 juin 1823) ; il fut tué par un cheval échappe, en
1825. 11 est difficile de discerner absolument quels sont les ou-
vrages qui lui appartiennent, et ceux que M. Lesur a le droit ‘de re-
vendiquer. 1l est probable néanmoins que le travail des journaux
était plutdt le fait de M. d’Arbelles, et certaines publications quasi
officielles le fruit des études de M. Lesur. Celui-ci, d'une bonne famille
du département de 1'Aisne, avait suivi d’abord la carriére des armes;
homine de lettres plus que soldat, il rimait plus volontiers qu'il ne

-marchait, et dés 1792 il fit représenter sur divers théatres des piéces
de circonstance, en vers, qui ne manquent pas de mérite. En I'an
VII, il publie : les Francs, potme héroiqué en dix. chants, puis il
entre aux Relations extérieures. Désormais, ses livres appartiennent &
I'histoire, car ils sont le reflet de la pensée de 'Empereur ; c’est en
1807 : De la politique et des progrés de la puissance russe depuis son
origine jusqu'aw commencement du Xix® siécle*; en 1809 : Que
veut U'Autriche ; en 1810 : Tableaw historique de la politique de
Rome; en 181l : Histoire des Cosagues. Plus fard, en 1818, il
commenca cet annuaire, d’une utilité si constante pour quiconque a
souci de I'histoire, publication sans précédent en France, qui, suspen-
due depuis prés de quinze années, laisse les travailleurs sans réper-

! Réimprimé en 1811, & I'Imprimerie impériale.
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toire, sans moyen de travail, sans aucune source premiére d'infor-
mations’,

Ce bureau n’est encore que la dépendance du cabinet ; on pouvait
le soupconner, et I'histoire a pu le retrouver. Ce qu’elle aura peine a
‘découvrir, c'est le réle joué dans ce drame, dont Talleyrand est I'im-
presario, par tous ces agents volontaires, rétribués on ne sait com-
ment, paraissant et disparaissant, occupés de politique, d’affaires, de
speculations, impassibles malgré toutes les responsabilités dont on les
sent chargés, se révélant tout au plus par quelque bon mot qu'ils
n'ont pu retenir, et découvrant alors des abimes d’ignominie que
I'histoire n’ose sonder, et qu’exploite la chronique scandaleuse. Quel
role joue Laborie, ce Laborie qui vend des traités i I’Angleterre, le
Laborie de Maubreuil et du gouvernement de 18142 Que fait Mon-
trond *? que fait Sainte-Foy ? que fait Cazenove? Ont.ils laissé quel-
que part irace de leur secret? J'en doute. Un homme qui écrit ses
Mémoires ne le fait que pour se justifier et s'expliquer. Ce souvenir
suppose une conscience ; il est permis de douter qu’a eux tous, ils en
aient eu une.

Au surplus, ces hommes payés sur des profits ignorés, tout au
plus sur des fonds secrets, ne pouvaient étre pour Talleyrand que des
auxiliaires pour ses basses ceuvres; ils ne touchaient point au ministére,
n’avaient pas avec lui plus de rapports que n’en ont les espions utili-
s€s par un général avec 'armée qu'il commande. Le ministére les
ignorait, de méme qu’eux ignoraient sa traditicn, son honneur et sa
pureté.

En 1804, cinquante et un employés suffisent donc au travail du
Département. En 1811, le nombre a été augmenté d’'un commis, A
la vérité, 'argent n’est pas ménagé. La moyenne des traitements est
de 6,094 francs, en comprenant dans cetle moyenne, comime on le
fait généralement, les cing traitements de 18,000 francs des cing di-
recteurs. Et si, supprimant ce trompe-l'ceil, ondéduit les 90,600 francs
payés annuellement aux chefs de service, on arrive &8 une moyenne .
de 4,806 francs par employé. On ne reléve pas dans la direction poli-
tique un traitement au-dessous de 3,200 francs, dans tout le ministére
un traitement au-dessous de 2,000 francs. Et ces traitements s'éche-

' La Revue des Deux AMondes a publié, depuis 1850, un annuaire d’une
grande utilité, et d'antant plus précienx pour Phistoire qu’il est plein de piéces
authentiques, l::etl:e publication est aussi interrompue depuis 1868.

? Yoir dans le Journal afﬁnel une étude de M. de Lescure sur Montrond
{5 et 22 janvier 1876). Voir aussi Revue contemporaine, 28 (évrier 1558, art. de
M. Villetard, sur les Mémoires d’un Snob.
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lonnent de la maniére suivante : un employé a 2,000 francs (direc-
tion des fonds), huit de 2,400 & 3,000, dix-sept de 3,200 a 4,000,
septde 4,000 a 5,000, deux de 5,000 & 6,000, six de 8,000 a 9,000,
deux a 12,000, et cing a 18,000.

Peu d'employes, mais des employés bien rétribués et travaillant
beaucoup. Encore, cette rétribution, le ministre la trouve-t-il insuffi-
sante, et, en 1811, bien que, comme on I'a dit, le personnel n’ait
augmenté que d’un employé, le service intérieur des bureaux coute
365,550 francs, soit, avec les 90,000 francs des gros traitements, une
moyenne de 7,029 francs par employé, et, sans les 90,000 francs,
une moyenne de 5,862 francs, répartis & peu prés de la méme facon
qu'en 180/4. Et pourtant le budget général du Département, malgré
diverses grosses dépenses qui lui incombérent plus tard, malgré les
grandes ambassades luxueusement entretenues, et des fonds secrets
montant, a partir de 1800, a un wmillion et plus, n’atteint, en 1799,
que le chiffre de £,039,000 francs; en 1800, que le chifire de
3,970,000 francs; en 1801, il arrive a 5,922,000 francs, et & partir
de 1802, s'établit de 7 a 8 millions, somme égale comme apparence
a celle de 1789, inférieure en réalité, vo la diminution du marc
d’argent.

Dans cette somme de 7 millions (7,476,100 francs en 41802,
7,771,000 francs en 1803, 7,024,000 francs en 1804, 7,592,000 francs
en 1805) le trailement du ministre enfre pour une somwe de
120,000 francs toujours identique, et les traitements des employés
varient de 352,000 (minimum) a 459,000 francs (maximum). C'est
sur le chapitre Il (¢raitements, frais d'élablissement et frais de service
des agents extérieurs) que porte la grosse variation. Le total des
traitements, qui est en 1800 de 1,038,000 francs, est en 1804
de 3,300,800 francs. Les frais de service montent & 57,000 francs
en 1800, a 495,000 en 1804. Les frais d’établissement, considérables
lors de la constitution du gouvernement (403,000 francs en 1801,
604,000 francs en 1802, 767,000 francs en 1803), s’abaissent a me-
sure que les grandes légations ont leur mobilier et que les agents
sont rendus a leur poste, et ne sont plus que de 199,000 francs
en 1804. Cette diminution se fait sentir de méme dans les inissions
fortuites, qui atteignent leur chiffre maximum, en 1802, avec
845,000 francs, et retombent, en 180/, 4 193,000 francs; dans les
présents, qui montent a pius de 1 million en 1801 et 1802, et re-
tombent vers 500,000 francs en 1803 et 1804; dans les dépenses se-
cretes, de plusde 1 millionen 1801, 1802 et 1803, etde 823,000 francs
en 1804 ; mais, par contre, I'angmentation des frais de courriers est
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continue et prouve l'activité de la correspondance : de 92,000 francs
en 1799, ils montent & 357,000 francs en 1804. Ainsi, le budget des
Relations extérieures, sous I’Empire, sauf les deux années 1806
et 1807, ol, par suite de dépenses accidentelles, le chiffre total des
dépenses dépasse 10 millions, varie entre 7 et 8 millions de 1802
a 1805, entre 8 et 9 millions de 1805 a 1815.

Ces chiffres pourront paraitre exagérés, mais il faut se rendre
compte de deux faits : le premier, que I'état de guerre contre une puis-
sance maitresse de la mer, et le systeme de guerre adopté contre elle,
rendaient indispensables la multiplicité des agents et leur exacte sur-
veillance ; que I’hostilité sourde de I'Europe exigeait autour desenvoyes
politiques un déploiement de luxe, une correspondance coiiteuse, de
continuels voyages et un état-major considérable d’agents patents et
secrets; le second, que la constitution d’'une multitude de souverai-
netés vassales de ’Empire devait amener dans chacune des capitales
des royaumes et des principautés nouvelles un envoyé frangais, re-
présentant plutdt d’un maitre que d’un allié, obligé & un grand train
de maison et & de larges dépenses. Enfin, il ne faut pas oublier que
sur les fonds du Département étaient soldées ces ambassades loin-
taines, telles que celle du général Gardane, expéditions plutdt que lé-
gations, ot un état-major de plus de vingt personnes entourait le
ministre de 'Empereur. . f

Il faut tenir compte de tous ces faits pour reconnatire que dans ces
conditions il était impossible de faire mieux avec moins d’argent.
L’agence des Relations extérieures avait, en effet, une organisation
miirement combinée, des agents bien dotés, une administration re-
crutée sérieusement, une représentation directe dansle grand conseil
du souverain. Il lui manquait seulement un hotel digne d’elle, et dont
les aménagements eussent été combinés uniquement en vue des divers
services; un palais qui, dans ce Paris que 'Empereur allait rebatir,
fat d’'une splendeur égale a celle du nouveau régne. D'ailleurs, au
dépot des Archives, les documents affluaient de toutes parts : archives
politiques des pays annexés, papiers des légations supprimées, corres-
pondances relrouvées, formaient un résidu considérable, auquel
’hotel Maurepas avait peine a donner asile. La construction d'un
palais fut décrété le 10 février 1810. L'emplacement choisi fut celui
qui est anjourd’hui encore occupé par les ruines du palais de la Gour
des comptes et du conseil d'Ktat, c’est-a-dire le vaste quadrilatére
décrit par le quai Bonaparte, la rue de Poitiers, la rue de Lille et la
rue Bellechasse. Le palais, dont la facade principale devait s’étendre
sur le quai Bonaparte, devait étre un grand batiment éclairé par une
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vaste cour centrale; desjardins couvraient les deux fagades sur la rue
de Poitiers et la rue Bellechasse. Les bureaux, situés du cOté de la
rue de Lille, prenaient jour sur deux cours intérieures, tandis que le
batiment du devant était aussi desservi par deux plus petites cours
destinées au service particulier du ministre. Cet hotel, dont la pre-
miére pierre, couverie d’'inscriptions latines et francaises de M. Da-
cier, avait été posée le 4 avril 1810, coiita cher et ne fut jamais ter-
miné ', En 1822, les bureaux furent transportés a I’hotel Wagram,
sur le boulevard des Capucines, Ce ne fut que bien plus tard, en 1853,
que le ministére acquit enfin sa demeure définitive, et que se trouva
réalisé le projet congu par Napoléon I,

Tel fut le ministére des Relations extérieures sous Napoléon Ie;
telle fut Pagence chargée de donner un corps et une forme aux des-
seins de I'Empereur. Ces desseins, il n’entre point dans le plan de ce
livre de les apprécier ; qu'ils n’aient point tous été bien congus, que
quelques-uns aient échoué par le fait de la mauvaise fortune, ces
échecs n’ont point ét€ le fait du Département. Les ministres des Rela-
tions extérieures de ce temps n’ont, pasplus que les secrétaires d’Etat
de 'ancien régime, la responsabilité de la politique. Napoléon I*, .
comme les rois Bourbons, concevait et décidait, Les employés des
Relations extérieures n’avaient qu’a développer la conception et a
faire prévaloir la décision. Quand, plus fard, le Département eut une
action plus personnelle, plus active et plus libre sur les affaires poli-
tiques, on put mieux encore juger & quel point était parfaite I'organi=
sation donnée par Napoléon, par Talleyrand et d’'Hauterive au minis-
tere politique.

Apres les orages que le Département avait traversés, et qui 'avaient
éprouvé, comme toute la France, aprés ce démembrement qui date
de 1792, ces épuralions successives, qui avaient jeté sur le pave tous
les anciens serviteurs, qui avaient supprimé I'esprit de tradition et
’avaient proscrit, qui avaient supprimé la diplomatie elle-méme et
'avaient déclarée criminelle, un homme était venu qui, combinant
dans un systéme nouveau tout ce que 'ancien régime avait accumulé

e bons usages et tout ce que la Révolution pouvait avoir créé
de saines lois, avait reconstitué et reformé, non-seulement une admi-
nistration, mais l'esprit et ’honneur méme, la tradition tout entiére
d'un corps, pour qui la tradition peut tenir lieu de tout, car, en re-

' Voir : Rapport de M. le comte de Saint<Angely, section de |'Intérieur du
conseil d’Etat. Les terrains étaient évalués par les propriétairesa 1,147,500 francs,
et un crédit de 1,601,540 francs avait été ouvert pour la construction en 1812,
La dépense tolale séleva & 5,354,101 francs,
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gardant dans le passé, en S'inspirant des anciens, il ne peut que bien
faire pour I'honneur, pour la gloire, pour l'intérét de la patrie.

Et cetle organisation a subsisté malgré tout. Des modifications de
détail ont pu y étre introduites '; la marche des affaires a' pu néces-
siter I'accroissement de certains bureaux; le systéme d’'économie
inauguré par le gouvernement de Juillet a pu supprimer des places
utiles, la physionomie générale de I'édifice n'en a point été altérée.
Le squelette, dumoins, est resté; les lignes principales ¢u’avait tracées
'esprit du premier Consul, assisté de Talleyrand et de d’Hauterive,
sont telles aujourd’hui que de son temps, et plus on se rapprochera
du plan qu’ils avaient congu, plus, sans nul doute, on se rappro-
chera de la vérité.

Cette conception de 'agence des Relations extérieures fat-elle tout
entiére le fait de I’Empereur? Le lecteur qui nous a suivi dans I'his-
toire du ministére pendant ces vingt années peut reconnaitre qu’elle
avait été le produit de I'expérience acquise, et la réglementation de
la tradition plutdt qu'une création nouvelle. L’administration de I'an-
cien régime n’est si difficile & retrouver et a suivre que parce qu'elle
n'avait pour lois que des coutumes. Napoléon a substitué & ces cou-
tumes le droit é€crit; mais, au fond, il n’a fait que rétablir ce que
Pexpérience des Ages antérieurs avait peu a peu fondé; il a, st l'on
peut dire, délimité ce terrain d’alluvions, bati un mur d’enceinte a
cette ville; il a relevé les points saillants, et, dans ces mémorables
rapports du conseil d'ftat que nous avons cités, indiqué Pesprit qui
devait désormais présider aux travaux du ministére,

Mais, de la Révolution, n’eut-il aussi rien a prendre? Dat-il em-
prunter quelque élément a cette époque de troubles et d’anarchie ou
laloin’a été que I'instrument des passions du jour, ou tout ordre a
¢été suspect, toute diplomatie supprimée, toute justice proscrite ? On
peut en juger. On I'a vu dans ce livre : nulle part plus qu'en diplo-
matie, les principes proclamés par la Révolution n’ont été aflirmés;
nulle part ils n'ont été plus violés; nulle part la Révolution ne s’est
donné a elle-méme de plus sanglants démentis.

Et si des principes généraux du droit diplomatique, on descend aux
principes particuliers de 'administration intérieure, en admetlant
qu'on puisse discerner des principes, la oul'on ne serait tenté de voir
qu’une accumulation de faits sans suite ‘et sans doctrine, qu'y trouve-
t-on, sinon un incurable désordre, un mépris sans pudeur des droits

! Voir & Pappendice le résumd des divers systémes d’organisation mis en pra-
tique depuis 1814,
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acquis, du travail accomulé, des labeurs accomplis? La Révolution a
proclamé le respect de la vieillesse, elle commence par chasser des
vieillards et leur refuse le pain qu'ils ont gagné par vingt années de
travail, de probité et d’honneur. Elle a affirmé I'égalité : le favoritisme
est Ia seule régle de ses choix. Elle a déclaré qu’elle était I'économie;
le nombre des employés est double. Elle a juré qu’elle serait la
probité ; ses protégés sont des voleurs et des escrocs. L’amour de Ja
patrie devait étre l'unique stimulant de ses employés; elle organise
I'espionnage. Le merite était le seul moyen d’avancement; des sep-
tembriseurs sont ministres des Affaires étrangéres.

Et lorsqu’elle se déterinine a adopter une conduite qui lui permette
la paix avec I'Europe, n’est-ce pas encore par une violation de tous
ses principes qu’elle procede ? Les conventionnels se font ministres,
négociateurs, ambassadeurs; ils accumulent entre leurs mains tous les
pouvoirs et toutes les fonctions, et, sous prétexte de liberté, se don-
nent 4 eux-mémes un pouvoir que jamais les rois ne se sont attribué.

Le Directoire_ succéde au Comité de salut public. Le désordre va-
t-il enfin cesser devant un gouvernement constitutionnel et régulier?
Au contraire, le désordre parait encore augmenter. La stabilité dans
les employés est encore plus précaire, le favoritisme plus andacieux,
'ignorance plus hardie, les dépenses plus folles,. et lorsqu’une assem-
blée d’honnétes gens prétend remédier a ces désastreuses tendances,
le Directoire l'interrompt par un coup’ d’Ktat, par la déportation &
Sinnamary, par la guilloline seche. Les ministres, qui essayent d’en-
rayer au moins cette marche insensée, n’ont ni pouvoir, ni action. Le
gouvernement, ne croyant pas plus a lui-méme qu’a la République,
ne cherche qu'un enchérisseur pour lui vendre la France. Les nations
alliées ne sont plus que des bétes a impots, des moutons que I'on tond
avant de les égorger. La diplomatie révolutionnaire est remise en
honneur, et I’on fait des ambassadeurs avec les criminels que la justice
n’ose poursuivre, et que la France rejette.

Enfin, apreés dix années ainsi vécues, 'ordre renait sous un gou-
vernement vigoureux et autoritaire. La France victorieuse et apaisée
retrouve dans la tradition du passé le secret de sa force. Les hommes
de la monarchie, les hommes qui ont l'usage et la science du droit.
international reviennent dans ce ministére, y ramenant les principes
et la politique méme. La France, aprés ce mauvais réve de dix années,
recommence une vie nouvelle. Que deux ann€es s’écoulent, la paix
générale sera signée avec toutes les puissances coalisées; « a I'exté-
rieur, le nom francais sera respecté dans toutes les parties du monden,

et quels que puissent étre désormais les mauvais succes de la fortune,
32
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grace a cette administration ainsi constituée, grace & ces hommes
que Napoléon a appelés & son service, si nos armées sont vaincues, sl
notre territoire est envahi, si notre capitale est livrée & I'étranger,
la France sans soldats, sans argent, sans gouvernement méme, comp-
tera encore dans I'Europe, tentée de Ja méconnaitre, par la seule au-
torité de ces diplomates, par l'unique puissance de cette tradition
rétablie, par la seule force de cette tradition servie par des hommes
dignes d’elle.
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