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- AVANT-PROPOS

Ce livre s'adresse d tous ceux qu’intéresse I'épopée
napoléonienne. '

Il semble que tout ait &été dit sur les relations
et les différends de Napoléon avec I’Angleterre.
Cependant un point n’a pas ¢té entidrement
telairei @ c’est Uhistoire des relations diploma-
tiques entre I'empercur et le cabinet britan-
nique, depuis la rupture de la paix d’Amiens en
1803 jusqu’d la premitre abdication en 1814. En
effet, malgré I'état de guerre constant, il y eut
des rapports de cabinet & cabinet, qui avaient
pour but d’opérer un rapprochement, soit divec-
tement, soil indirectement,

Lesprincipaux historicns de Napoléon leur ont
consacré quelques pages, mais cn les reléguant
au second plan, tant les événements militaires

effacent tous les autres dans la carritre de Napo-
a
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léon. Les écrivains-de Sainte-Héléne et Pempe-
reur lui-méme n’y ont fait que de raves allu-
sions.

Ces relations diplomatiques offrent pourtant
un grand intérét, surtout exposées dans leur
ensemble, parce qu’elles découvrent un coté
peu connu de Napoléon. Elles expliquent aussi,
par la manidre dont elles furent engagées et
rompues, pourquoi tout rapprochement devint
impossible entre les deux nations.

Dans le tome VI (2° partie, chapilres ut et 1v)
de I’Europeet la Révolution francaise, qui vient de
paraiire, M. Albert Sorew fait retomber tout le
blame de la rupture de la paix d’Amiens, en
1803, sur les Anglais; A. Tmkss, Armand
Leresvee, Bieyon et d’autres historiens éminents
avaient déji soutenu cette thése, avec moins de
talent. ‘

On verra par la lecture de nombreux docu
ments des archives des Affaires étrangéres de
Paris, et des Archives nationales, laissés dans
Pombre jusqu'd ce jour, si celte assertion est
conforme & la réalité des faits. Ces documents
nous permetiront d’établir nettement les res-
ponsabilités de la rupture de la paix d’Amiens.

La Hollande en fut la véritable cause. En con-
tinuant d’occuper. Flessingue et Utrecht con-
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trairement aux engagements formels qu’il avait
pris par les traités de Lunéville et la conven-
tion de la Ifaye, Bonaparte donnait aux Anglais
le droit de conserver Malte comme équivalent.
En vain lui proposa-t-on un arrangement; il ne
consentit jamais & évacuer la IHollande malgré
les justes réclamations du cabinet britannique,
et le forca ainsi de rappeler lord Withworth.

Nous expliquerons ensuite pourquoi les pour-
parlers ouverts en vue du rétablissement de la
paix, en 1806, cn 1808 et en 1810, n’aboutirent
pas.

Nul ne conteste que Napoléon fut un adminis-
trateur hors ligne et le premier chef d’armée des
temps modernes. Nousallons voir, par la publi-
cation de papiers d’Ltat inédits et authentiques,
ce qu'il valut comme diplomate, et quels pro-
cédés de discussion il employa, non pas avec une
nation qu’il tenait & sa discrétion, comme I'Au-
triche ou la Prusse, ou sous le charme de sédui-
santes ot fallacicuses promesses comme la
Russie, mais avec un peuple qui lui résistait et
voulait {raiter avec lui d’égal & égal.

Napoléon appartient & Phistoire, et ce n’est
pas, croyons-nous, porter atteinte & sa gloire
que de ramencr ses actes & leurs justes propor-
tions,
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Cest le devoir de I'historien de s’expriraer en
toute franchise, et c’est parce que nous com-
prenons ce devoir que nous avons écrit cet
ouvrage.

P. C.
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LES RESPONSABILITES

DE LA RUPTURE DE LA PAIX D’AMIENS

CHAPITRE PREMIER

ARRIVEE DU GENERAL ANDREOSSY A LONDRES, A
RECEPTION PAR LE ROI ET LES MINISTRES

Lorsque le général Andréossy fut envoyé a
Londres, au mois de novembre 1802, pour y repré-
senter la France, les relations entre les deux pays
n’étaient déja plus aussi cordiales qu’au lendemain
de la paix d’Amiens, signée sept mois aupara-
vant. Depuis cette époque, M. Otto (1) remplis-
sait les fonctions de ministre plénipotentiaire, avec
d’autant plus de ztle qu'il avail lui-méme négocié

(1) Otto, n¢ dans le grand-duché de Bade, en 173, Clait
employé aux aflaires étrangéres de France avant la Révolution;
chargs d'affaires & Berlin en 1799, il alla & Londres en sep-
tembre 1800, pour négocicr un cartel relatlif aux prisonniers; en
avril 1804, Addington, premicr ministre, conmmenca avee lut les
négociations de la paix.
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pendant plus d’'un an avec lord Addington les pré-
liminaires de notre réconciliation avec la Grande-
Bretagne.

Quand il s’agit de choisir un ambassadeur défi-
nitif, le premier consul pensa avec juste raison
que la personnalité du général Andréossy ne serail
pas indifférente & I'aristocratic anglaise. Issud'une
ancienne famille italienne, le comte Antoine-Fran-
¢ois Andréossy (1) entra & vingt ans dans Vartille-
rie et devint rapidement un des officiers les plus
estimés de 'ancien régime. Contrairement & l'at-
tente de ses amis, qui lui avaient réservé un com-
mandement dans 'armée de Condé, il embrassa
avec chaleur la cause de la Révolution et fit cam-
pagne & 'armée du Rhin. Passé dans celle d'Italie,
il se lia d’étroite amiti¢ avec Bonaparte, le suivit
en Egypte, s’y distingua autant par sa science
d’hydrographe que par ses connaissances mili-
taires. Revenu avec lui, il collabora efficacement
au 18 Brumaire et regut le grade de divisionnaire,
avec le commandement de Strasbourg. Sa nomi-
nation comme ambassadeur & Londres lo trouva
dans ce poste.

Ami du premier consul, ayant donné & la Répu-
blique des gages de sa fidélité, Andréossy avait en-
core l'inestimable avantage d’étre pour les aristo-
cratesanglais M. le comte Andréossy, ¢’est-a-dire un

(1) N¢é & Castelnaudary, le 6 marz 4761,
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égal selon leur conception de la hiérarchie sociale.

A tous égards, le choix du général était propred
rapprocher laFrance etI’Angleterre d’'une manitre
définitive. « La nouvelle de son arrivée prochaine
cause ici la plus grande satisfaction; le cabinet a
expédié sur-le-champ un courrier 4 Lord Wili-
worth (1), pour l'en informer et lui enjoindre de
se lenir prét & partir pour la France. J’ai regu les
assurances les plus pacifiques du ministére Adding-
lon, qui voit avec la plus grande salisfaction tout
ce qui peut confirmer la puissance du premier
consul dans l'intérvieur de la France, et il dési-
rerait méme de la voir aboutir & un systéme
héréditaire dans sa famille (veou assez général
dans ce pays-ci); mais tout ce qui peut tendre
a agrandir cette puissance aw dehors, doit néces-
sairement fixer l'attention du ministére britan-
nique (2). »

L’opinion des Anglais sur le rétablissement d’une
monarchie héréditaire au profit des Bonaparte était
exprimée ainsi ouvertement au représentant de la
France par leur premier ministre. Ills souhaitent
que le premier consul soit aussi grand que possible
dans son pays, mais pas au dela des frontidres (3).

(1) Ambassadeur désigné pour Paris,

(2) Archives des allaires élrangéres de Paris, mss. Angleteire,
correspondance, t. 600, fo 70. Otto, ministre plénipotentiaire de
France & Londres 4 Talleyrand (29 octobre 1802).

(3) Gf. Armand Lerrsvee, Histoire des Cabinels de I'Europe de
1800 a4 1815, L. I, p. 271,
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Toute la politigue anglaise de 'époque se résume
dans ces quelques mots. Or, Bonaparle voulait étre d
la fois grand en France ct dominer les pays voisins.

Sa nomination comme président de la Répu-
blique italienne, le 25 janvier 1802, & Lyon, ct la
prise de possession effective d’une grande partie
de I'Italie qui en résulta, avaicent failli faire échouer
les négociations de la paix d’Amiens, qui se pour-
suivaient alors. Toutefois, les Anglais ne voulurent
pas rompre in evtremis et réservérent pour des
négociations ultérieures de cabinet & cabinet la
question des compensations que la France don-
nerait en échange des républiques Italienne et
Ligurienne, et de la reconnaissance du royaume
@’Etrurie, ainsi que la fixation de lindemnité &
accorder en Italic au roi de Piémont dépossédsé.

Or, six mois plus tard, par le sénatus-consulte
du 11 septembre 1802, le premier consul annexait
purement et simplement le Piémont et I'tle d’Elbe
4 la France et en formait six départements. Les
affaires de Suissc et I'occupation de ce pays par
le général Ney vinrent encore indiquer nettement
la tendance de Bonaparte de s’étendre hors des
frontitres que lui avaient tracées les paix d’Amiens
et de Lundville. Enfin, la non-évacuation par
nos troupes de Flessingue et Utrecht justifiaient
les craintes des Anglais, ainsi que leur désir d’en-
trer dans de nouvelles négociations sur tous ces
points. ‘
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Andréossy arriva & Douvres le 3 novembre
1802, 4 six heures du soir, aprés une traversée de
douze heures, et se mit en route pour Londres le
lendemain de trés bonne heure. Les mauvais che-
mins et des accidents de voiture ne lui permirent
d'y entrer qu’a une heure aprés minuit. Partout le
long de la route il fut frappé des témoignages non
équivoques de Y'intérét que 'on prenait a Parrivée
du représentant du gouvernement frangais.

Aussitot & Londres, Andréossy se présenta & lord
Hawkesbury, sous-secrétaire d’Etat aux affaires
étrangéres. Ge ministre lui rendit sa visite le méme
jour, et resta prés d’une heure et demie en com-
pagnic du nouvel ambassadeur. Il lui annonga,
enfre autres choses, que lord Withworth était en
route pour Paris. La présentation du général au roi
d’Angleterre fut fixée a la semaine suivante (1).

Laissons la parole a I'ambassadeur.

« Ma présentation a eu lieu avant-hier. Suivant
I'usage, le maitre des cérémonies est venu me
prendre chez moi; je Vai fait monter dans ma voi-
ture et nons avons ¢té au palais de Saint-James.
J’ai resté dans le premicer salon pendant le lever,
qui a ¢été fort long, & cause de la quantité de monde
que mon audience avait attirée; les princes eux-
mémes étaient venus de la campagne, et pendant
que j'attendais, une foule de personnes se sont

(1) Loc. cit., Augleterre, correspondance, t, 600, {° 79, Andréossy
4 Talleyrand, 5 novembro 1802,
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avancées vers moi et s¢ sont fait présenter. Lord
Hawkesbury m’a introduit auprés de Sa Majesté;
arrivé prés du roi, qui était seul, debout au milieu
de son cabinet, je lui ai adressé le discours sui-
vant. » (Nous ne le reproduisons point, car il ne
sort pasde la banalité des harangues habituelles en
pareille occurrence. ) « Le roi m’a répondu : —
« J’ai toujours désiré la paix, je la désire encore,
et je persisterai dans les mémes sentiments tant
qu'on ne porlera pas atteinte & la dignité de ma
couronne ct aux intéréts de mon peuple.

« — Vous avez toujours ¢éi¢é officier?

« — Sire, depuis vingt ans, j’ai constamment
servi dans 'arme de Parlillerie.

« — Vous étes ingénicur?

« — En Irance, les fonctions de Dofficier du
génie et celles d’officier d’artillerie sont distinctes.

« — Vous étes ingénieur. Nous savons que vous
étes en état de faire les deux services... ot homme
de lettres (1). :

« — Sire, je n’ail jamais prétendu a ce titre,
mais j'ai toujours aimé & consacrer mes loisirs &
étude.

« — N’est-ce pas qu’en s’occupanton se procure

(1) A cette époque, Andréossy avait déja publié son Histoire
du canal du Midi (4800), ui est classique dans le genre; il avait
aussi composé de nombreux mémoires lors de son séjour en
ligypte, sur lo régime des eaux de ce pays. Plug tard, ambaosa-
deur & Constantinople, il reprit ses travaux et ful membre de
I’Académie des sciences en 1826,
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bien des douceurs? Cela fait plus, on se rend indé-
pendant.

« J'ai été frappé de cette dernitre réflexion? Le
reste de la conversation, qui a duré encore quelques
minutes, n’a roulé que sur des objets relatifs &
mon voyage, au climat de I'Angleterre, ete. J’ai
su depuis, et cette communication a été en quelque
sorte officielle, que le roi avait été trés satisfait.
Le maitre des cérémonies m'a reconduit jusque
dans la cour; j’ai passé au milicu d’unc haie de
spectateurs, qui m’ont témoigné le plus vif empres-
sement, et j’ai eu de la peine & percer une foule
immense, pour arriver jusqu’i ma voiture, et pour
sortir; des acclamations générales se sont fait
entendre et m’ont suivi jusqu'au haut de la rue
Saint-James. Le méme empressement et les

mémes acclamations sc sont manifestées a la porte

de mon logement. Hier, la reine m’a regu avant le
lever, comme il est d’usage chez elle; j’ai été intro-
duit par son grand chambellan. La reine était de-
bout au milieu de son salon, ayant derri¢re elle,
rangées cn demi-cercle, les princesses de la famille
royale. Aprés les compliments d’usage, elle m’a
adressé ensuite avec grace et bonté diverses ques-
tions relatives & mon voyage et & mon sé¢jour en
Angleterre, Trompée par {la consonance de mon
nom, clle me croyait italien; il a fallu lui donner
des explications. »

Andréossy adressa pendantsonséjour & Londres
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a Bonaparte, son ancien camarade de P'armée
d'Italie, sept lettres confidentielles. Elles n’ont
jamais été publiées, bien que leur intérét soit con-
sidérable, car elles jettent un jour inattendu sur la
rupture de la paix d’Amiens. Voici la premitre,
que nous croyons devoir transcrire en entier (1).

« Londres, 14 nivése an XI
(e janvier 4803).

« Au citoyen Premier Consul.

« J'ai eu des rapprochements trés intimes avec
lo prince de Galles; il m’a fallu dévorer & table
I'ennui d’une séance de six heures. Sheridan était
de la partie; il a témoigné heaucoup d’empresse-
ment & se disculper des personnalités qu’il avait
glissées dans son discours & la Chambre des Com-
munes, et j'ai lieu de croire que cetle entrevue
était ménagée pour cela. Sheridan ne parle point
frangais; je n’entends que trés peu l'anglais; le
prince de Galles a servi d’intermédiaire et il a
développé ou appuyé les motifs de Sheridan. Voici
ses propres mols, comme ils ont éié souvent
répétés pendant que, suivant 'usage du pays, les
bouteilles circulaient; il m’a été aisé de les retenir.
« Sheridan, a dit le prinee, a 6té obligé de parler
fortement contre le premier consul pour pouvoir

(1) Ces sept lellres se trouvent aux archives nationales. Aty
1672,
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conclure au maintien de la paix, et on ne pouvait
en venir 1a qu'en appuyant la proposition faite par
les ministres d’'une marine et d'unc armée respec-
tables. Si Bonaparte n’était qu'un homme ordi-
naire, il n’exciterait point nos craintes et notre
jalousie; mais avec un homme qui a d’aussi grands
talents, et un ascendant de génie aussi considé-
rable, nous ne devons point rester dans la sécurité
d’un armement ordinaire.

« Sous la Monarchie, ¢’était la nation qui don-
nait le ton au gouvernement; mais aujourd’hui
c’est le premier consul qui imprime V’action et le
mouvement & son pays. Ce qu’il y a de plus &
craindre, ¢'est que Bonaparte est plus habile encore
en politique que dans la guerre... Jai désiré la
paix, j’ai concouru de tous mes moyens 'y déci-
der le gouvernement; mais je serais indigne de
mon pays, si je pouvais consentir & la lui faire
conserver par des sacrilices peu honorables, et je
serais le premier a exciter & la guerre.

« Sheridan ne voulait pas que nous cussions la
rive gauche du Rhin, parce que, disait-il, on pour-
rait faire descendre par le fleuve des troupes de
débarquement contre ’Angleterre; le prince s’est
moqué de lui. :

« — Voyez-vous, Sheridan, ce n’est pas un
homme; c’est I'animal le plus extraordinaire qui
existe; avec tous les vices, il est doué des talents
les plus rares. »
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« Il m’a dit des choses flatteuses, m’a témoigné
combien il était enchanté de la circonstance qui
I'avait mis & portée de mo connaitre particuliére-
ment; aussi m’a-t-il dit ; « Quand nous nous ren-
« contrerons, dorénavant, nous saurons sur quel
¢« pied nous sommes. »

« Le prince parait avoir une haute estime des
talents militaires de Pichegru, et une trés petite
du caractere de Moreau; il a dit que ce qui avait
frappé le plus dans ce pays était la retraite de
Moreau dans la Forét-Noire et la défense de Génes
par Masséna; il prétend n’avoir pas vu Pichegru
depuis son retour de Cayenne. Je dois observer
que le suceds des Anglais en Egypte paraissait
leur donner la velléité de jouer un réle comme
troupe de terrc.

« D’aprds mes rapports, les émigrés semblent
perdre tout espoir; depuis mon arrivée, j’ai appuyé
par des raisons solides cette opinion, et je suis sfr
que la personne que je vois ne manque pas de la
transmetire. Une légere insinuation faite ces jours
derniers m’a laissé entrevoir qu'on accueillerait
peut-dtre avec empressement des propositions du
gouvernement qui avaient, je crois, été rejetées
avec fierté. J'ai eu l'air de ne point faire attention
a cette demi-confidence. Vous devez vous attendre
que les intrigants, les hommes pervers s’agiteront
encore; je donne avis au minisire des relations
extéricures d’une révélation qui m’a été faite, il y
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a peu de momens, Un voyageur de ma connais-
sance qui venait & Londres a été en outre témoin
il y aenviron un mois, dans une auberge de Calais,
de la seéne scandaleuse d’'un nommé David, grand
vicaire de I'évéque de Limoges, ct qui se rendait
dans ce pays-ci avec une mission qu’il a révélée
hautement; il adéclamé avec violence et m’a méme
fait ’honneur de me traiter d’usurpateur des droits
qu'avait une famille connue a la gloire de la cons-
truction d’un ouvrage utile, gloire qui ne luiappar-
tient pas. Il paraft que ce David est un homme ins-
truit, plein de talens et de résolution.
« Je vous salue avec respect,

« F. Anpriossy. »

Les réceptions chez les princes du sang et chez
les ministres furent empreintes de la méme cordia-
lité que chez le prince de Galles, et si le général ne
provoqua point les manifestations tumultucuses de
joie qui accompagnérent larrivée de Lauriston
I'année précédente (1), les prévenances dont il fut
'objet faisaient bien présager de 'avenir. Adding-
ton affectait de le considérer comme un ami, sa
porte lui était ouverte & n'importe quelle heure de
la soirée (2).

(1) Lorsqu’il vint & Londres pour ratifier les préliminaives de
la paix, le peuple détela ses chevaux et traina sa voiture.

(2) Extrait de la scconde leltre confidentielle du 26 janvier 1803

d’Andréossy & Bonaparte. Elle contient quolques détails sur
les relations de Pitt et d’Addington, qui étaient de bons amis,
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Andréossy est assez sobre d’observations sur les
divers personnages de la cour et de I'administra-
tion ; un de ses jugements les plus curieux est celui
qu'il porte sur George III : « Le roi a toute sa
téte, néanmoins son état de santé est précaire;
¢’est le roi le plus royaliste qui soit en Europe!

Une autre fois, il le représente comme I'étre lo
plus entété de la terre,

malgré leur dissentiment politique; sur l'attachement de Fox
pour le prince de Galles, sur l'entétement du roi Georges, enfin
constate les allures tranquilles des émigrés.



CHAPITRE II

VERITABLE ETAT DE LA QUESTION ENTRE LA FRANCE
ET L'ANGLETERRE EN DECEMBRE 1802

Le Parlement allait reprendre sa session; 'am-
bassadeur fut comme tout le monde complétement
absorbé par cet événement, qui dans les circons-
tances actuelles revétait une importance capitale.
Dans sa dépéche du 28 novembre, il décrit minu-
tieusement cette solennité, mais constale que les
« membres du corps diplomatique sont les seuls
qui n’avaient ni bancs ni sieges ». Le discours du
trone était trés pacifique et le roi se félicitait deses
bonnes relations avec toutes les puissances.

Des questions irritantes furent dés le début sou-
levées au Parlement. Elles étaient la conséquence
de la réunion & la France du Piémont par le séna-
tus-consulte du 21 septembre et de I'ingérence de
Bonaparte dans les affaires de la Confédération
suisse, suivie en octobre de I'occupation de ce pays
par nos troupes sous les ordres du général Ney.

On comprend 'effet qu’une telle extension terri-
toriale produisit en Angleterre au lendemain de la
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signature de la paix d’Amiens. La conséquence
naturelle fut que le cabinel anglais proposa de
tenir en 1803 les forces du pays sur un pied res-
pectable. Au { octobre 1801 I'armée anglaisc
était de 250,000 hommes; clle avait été réduite i
125,000 lors de la paix générale; le ministere
demandait d'ajouter & ce chiffre 66,600 hommes
destinés & la gardede I'Irlande, pendant toute I'an-
née a venir. Quant au contingent de la marine, au
lieu de le maintenir sur le pied de paix de 30,000,
on demandait de le porter & 50,000 hommes.

Sheridan intervint dans le débat qui eut lieu le
8 décombre sur la question de V'armée. 11 soutint
les propositions du ministtre avec sa verve coutu-
mitre et sa grande liberté do langage. Aprés avoir
exposé les récents empittements de la France, il
concluait ainsi : « Regardez la carte de I'Europe,
maintenant, vous n’y voyez que la France (1). »
Le tableau de la situation de I'Europe qu’il tragait
alors était exagéré, mais pour l'instant seulement,
car un avenir prochain justifia point pour point les
paroles de Sheridan.

Suivait la boutade sur Bonaparte. Nous la tra-
duisons textuellement : « Mon humble crainte est
ceci : bien que dans le livre de son esprit il y ait
une note marginale concernant I'expulsion du roi
d’Etrurie, lo texte entier est occupé par la destruc-

(1) Haxsano, Parltiamentary History, t. XXX VI, col. 1062 et Slliv.
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tion do ce pays-ci (I'Angloterro). C’ost la premidre
vision qui lui apparait & 'aurore, c’ost sa dernidro
pridre du soir, quello que soit la divinité a laquelle
il s'adrosso : Jupiter ou Mahomet, la déosse des
Batailles ou cello de la Raison. Mais, la seule con-
solalion st quo cot homme est un grand philo-
sophe, »

Malgré la flatteuse appréciation qui terminait
celte sorlie, Bonaparte s’en montra vivement
affecté; ne comprenant déja plus aucun genro do
liberté, il ne pouvait so familiariser avec le fonc-
tionnement du régime parlementaire anglais, et
s¢ formalisa mal & propos des écarts de langage
d’un député plus connu pour son esprit que pour
la profondeur de sos pensées.

Pour tous les hons esprits, Paugmentation de
90,000 hommes que proposait le pacifique Adding-
ton était justifiée par la conquéle du Piémont,
Poccupation do la Suisse ot la non-évacuation de
la Hollande par nos troupes, car hien quo la paix
f0t générale depuis un an, Bonaparte y maintenait
des forces importantes sans motif plausible.

A la vérité, le traité de paix d’Amiens no men-
tionnait ni la Suisse, ni le Pidmont, ni le territoire
proprede la Hollande; il n’y était stipulé, quant &
ce dernier pays, que la cession de Coylan & 1'An-
gleterre, la restitution du cap aux Hollandais et
~un dédommagement pour le stathouder déironé.
Addington, pressé de_conclure la paix, n’avait pas
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fait reconnaitre dans le traité I'indépendance de la
Hollande et de la Suisse. Pourlui, elle était la con-
séquence logique de la paix générale; de plus il se
fiait au traité de Lunéville, qui garantissait oxpres-
sément I'indépendance de la République batave, et
2 uno convention franco-hollandaise du 29 aott
1801, qui spécifiait que les troupes frangaises ne
resteraient dans la République batave que jusqu’a
la paix générale (1).

La question de l'occupation de la Suisse fut
mise de cdté par lacte de médiation du premier
consul de fin novembre; et I’Angleterre ne congut
plus de craintes séricuses de ce chef.

Le Piémont était pour elle une question assez
secondaire : celle de la Hollande primait tout.

Or Bonaparte raisonnait ainsi : « Je ne me suis
pas engagé par le traité d’Amiens & évacuer la
Hollande; donc je puis y rester sans manquer & la
lettre de ce traité. A la vérité, Iarticle 11 du traité
de Lunéville et Y'article 2 de la convention de la

(1) Article 44 du traité de Lunéville du 9 février 1801 : « Le
présent traité est déclaré commun aux Républiques batave, hel- ¢
vetique, ligurienne ct cisalpine. Les parlies contractantes se i
garantissent mutucllement l'indépendance desdites Républiques,
et Ia faculté aux peuples qui les habitent d’adopter telle formedo
gouvernement qu'ils jugeronlt convenable, »

Convention signée & la Haye le 29 aont 1801, entre la France
et la Hollande :

« Article premier : Le corps des troupes frangaises employées
comme auxiliaires au service de la République batlave sera
composé de cinq demi-brigades et cinq compaguies d'artillerie.

* « Article 2 : Ces troupes y resteront comme auxiliaires jusqu'a
la conclusion définitive dela paix avee I'Angleterre, »
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Haye me forcent & évacuer la Hollande apres la
conclusion de la paix avee 'Angleterre;; cetle paix
est conclue depuis un an, je admels, mais ces trai-
tés w'ont pas été conclus avec I’ Angleterre; je ne recon-
nais & cette puissance aucun droit de s’occuper
des affaires du continent; done, je n’évacue pas la
Hollande (1). Par contre, j'ai pris 'engagement
par le traité d'Amiens d’évacuer Tavente; je I'ai
fait : done, les Anglais doivent abandonner Malte,
puisque par le méme pacte ils ont contracté I'obli-
gation de 'abandonner, »

Machiavel n’eit point désavoué une telle inter-
prétation des traités. Aussi fausse en droit qu’en
¢quité, mais flattant les vues ambitieuses du pre-
mier consul, elle va devenir le principe fondamen-
tal de sa diplomatiec. C’est dans ces conditions
qu’Andréossy commenca, vers le 10 décembre, i
discuter avee lord IHawkesbury, secrétaire d’Etat
pour les affaires éirangéres, les questions pen-
dantes conformément & ses instructions.

Elles n’étaient pas trées nouvelles, puisqu’elles
dataient du 30 juin précédent (2); pourtant il est

(1) Ni Tuiens, ni BieNow, dans son Histoirve de la France sous
Napoléon, ni Armand Leresvar dans son Histoire des cabinels de
U'Europe de 1800 & 18135, n'ont expos¢ la question de cetle
maniére ; ils n'attachent qu'une attention distraite aux affaires
de Hollande. De nos jours, les historiens de Napoléon ont conti-
nué les mémes errements. Les documents que nous publions ici
ne laissent ponrtant aucun doulo au sujet de l'importance capi-
tale des affaires de Hollande,

(2) Loc. cit., Angleterre, supplément, t. 16,
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utile d’en rapporter ici les principales dispositions,

« Le premier soin de 'ambassadeur devra étre
d’éloigner en chaque occasion toute intervention
du gouvernemeni “ritannique dans les affaires con-
tinentales. Cependant il faut prévoir que I'élat
actuel de I'Europe pourra amener encore quelques
arrangements auxquels le gouvernement ne voudra
pas demcurer tout a fait étranger, et i ce sujet le
génédral Andréossy recevra successivement les ins-
tructions qui pourront lui éire nécessaires. »
Andréossy devait continuer la négociation com-
mencée par son prédécesseur Otto au sujet du
réglement des affaires germaniques, danslesquelles
le roi d’Angleterre ¢était grandement intéressé, en
qualité d’électeur de Hanovre; et tout en évitant
les discussions, se montrer empressé de suivre
celles qui auraient pour objet I'exécution du traité
d’Amiens et le rétablissement des relations com-
merciales entre les deux pays. Ce dernier point
était celui auquel les Anglais aftachaient le plus
d’importance, car ils bralaient d’inonder la France
de leurs produits coloniaux et autres, et Bonaparte
ne voulait pas laisser écraser notre industrie renais-
sante. Le sieur Coquebert-Montbret, commissaire
des relations commerciales, venait d’arriver a
Londres pour s’occuper de ces questions, ctil avait
a s’entendre avec Andréossy... « Le général se
renfermera d’abord dans des assurances, mais les
plus expressives, de la disposition du premier

P
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consul, & faire cesser celte esptee d'interdiction
générale, résultat du temps de guerre, et & substi-
tuer sinon un ftraité de commerce, du moins une
séric d’arrangements particuliers et de compen-
sations. » L’épincuse question de Malte ferait
I'objet d’instructions postéricures. Bonaparte re-
commandait ensuite & "ambassadeur de bien faire
connaitre aux Anglais I’état intéricur de la France,
puis de mettre tous ses soinsi luidonner les notions
les plus exactes et les plus détaillées sur I'état int¢-
ricur del’Angleterre : le parlement, lamarine, I'état
des ports, ses ressources, son administration, ete.
Tout cela exigeait beaucoup de tact, de clair-
voyance, mais qu’élait-ce auprés de lu requéte de
Bonaparte concernant « I'éloignement de Londres
des évéques frangais non démissionnaires et réfu-
giés en Angleterre, linterdiction de porter les
anciennes décorations francaises, ct nolamment le
cordon bleu, 'envoi des princes de la maison de
Bourbon et de leurs adhérents en Russie, enfin et
comme chose capitale, T'expulsion de Iévéque
’Arras, de Dutheil, de Georges et consorts ».

Une dépéche adressée par Talleyrand a Otto, le
B novembre, avait confirmé ces instructions en les
complétant sur quelques points de détails.

Des lettres d’Andréossy il ressort que le cabi-
net Addington étaitsincére dans son désir de vivre
en bons termes avee la France; mais Bonaparte
feignait de n’en rien croire ot faisait écrire &
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son ambassadeur de se méfier d’Hawkesbury (1),
Il attachait aussi une importance excessive a des
faits d’ordre trds secondaire, tels que les pamphlé-

taires et les émigrés loquaces, mais impuissants,-

les décorations de 'ancien régime, et surtout se
méprenait étrangement en pensant qu’aprés une
guerre de dix ans '’Angleterre pouvait du jour au
lendemain modifier & fond sa politique. Intolérant,
il voulaitquele cabinetanglaisle fat également vis-
i-vis des Anglais, et maitre absolu de la France,
il croyait qu’'on pouvait gouverner I'Angleterre
sans s’occuper do I'opinion publique. Le ministére
Addington était en hutle depuis son avénement &
opposition violente d’une minorité hostile a la
France; Pitt affectait de se tenir & I'écart dans sa
propriété de Bath, mais ses amis, et notamment
Windham, s’agitaient pour lui. Bonaparte aurait
dd se faire dcelte situation, gagner du temps, nepas
susciter d’ennuis & Addington, comprendre enfin
que la paix réelle et définitive avec I’Angleterre ne
pouvait étre I'ceuvre que de longs mois et surtout
de concessions mutuelles.

Au licude cela, il écrivait & Andréossy :

« Toutes les fois qu’on vous pariera commerce,
répondez qu’on ne pourra ici entendre 4 aucunc
proposition de nature a resserrer lesliens commer-
ciaux aussi longtemps que I'Angleierre n’aura pas

(1) Loc. cit., Angleterre, supplément, t. 31, {> 242. Talleyrand &
Andréossy, 2 décembre 1802,

_—y
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prouvé qu'elle veut réellement sortir de cetl état,
qui n'est & vrai dire qu'une cessation d’hostilités,
pour rentrer dans I'dtat d’une paix véritable. En
effet, nous ne pouvons voir dans nosrapportsactuels
avec ’Angleterre qu’une espece d’armistice, et cetle
position nous paraitra équivoque et désagréable
tantque nous verronslesintrigues contre I'état inté-
ricur de la France se former & Londres, tant que
nous verrons & Jersey deux cents individus qui, aux
termes du traité d'Amiens, devaient en étre éloi-
gnés; tant que’'oncontinuera & permettre, peut-étre
asolder, les libelles dirigés contre I’administration
actuelle de la France.

« I conviendrait que les Bourbons fussent éloi-
gnés, ou du moins qu’on neleur permit pas des dé-
corations quioffrent un perpétuel manque d’égards
pour la République.

« Ne sortez donce jamais de ce terrain. Quant aux
agents commerciaux, sile ministére persiste a leur
refuser les moyens de remplir leur mission, il fau-
dra les rappeler; vous ferez connaftre par une nole
que cela est contraire aux stipulations du trailé
d’Amiens. »

En méme temps, le premier consul ordonnait au
général d’envoyer un agent i Edimbourg pour sur-
veiller les menées des princes qui y habitaient.

Tout ce qui s’y passait était bien innocent,
malgré la présence des quelques affidés de Georges
Cadoudal. Le comte d’Artois était logé royalement
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au palais d’Ilolyrood, les honneurs lui étaient ren-
dus par les troupes, et son séjour faisaitVorgueil de
la noblesse d'Feosse; seulement on voyail d’assez
mauvais @il qu’il n’appelat point presde lui son
épouse et logeat sa maitresse dans une pelile mai-
son, distante de dix pas de sa demcure. Allait-il au
spectacle, les applaudissements éclataient des son
entrée dans la salle et dans les loges tout le monde
sc levait avec respect, Ces hommages trouvaient
pourtant un censeur sévére dans le comte de
Buchan, qui ne négligeait aucune oceasion de cri-
tiquer I'étiquette dont le comte d’Avtois élait
entouré ct les honneurs (u’on lui rendait.

Ainsi, au bal de la reine, le commandant de la
place alla au-devant du prince avee la musique, ct
lorsque celui-ci entra dans la salle, on fit ranger
tout le monde pour le laisser passer. A ce bruit, le
comte de Buchan s’éeria : Who is that? The king of
shoemakers coming! (Qu'est-ce cela? le roi des
cordonniers qui vient!) La glace fut hientét rom-
pue; le prince devint extrémement gai: il allait,
venait, dansait, faisait des polilesses a chacun.
Cette gaieté scandalisa quelques Anglais séveres;
T'un d’cux s’éeria : « Que dites-vous du comte? Ne
dirait-on pas qu’il est chez lui et que nous sommes
tous des émigrés? »

« En celle occasion, le prince avait revétu un
habit bleu sans décorations, mais 'an dernier, dans
le méme bal, il s’élait, ainsi que sa suite, orné de

n
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tousles cordons ctde toutes les eroix imaginables.
Plusieurs lords furent mécontents de ce sacrifice
fait autant & leur vanité qu’a la sienne (1). »

Cette nouvelle irrita profondément le premier
consul. La question des décorations l'excitait au
plus haut point; il en faisait unc affaire d’Etat. Le
17 novembre 1802, il écrit aux cours de Naples,
d'lspagne et de I'lorence pour leur demander
d’interdire le port des ordres de l'ancien régime;
il se montrait froissé qu’il et été toléré a Varsovie,
qui faisait alors partic de la Prusse, et invitait lc
roi Guillaume & intervenir. Plus tard, Talleyrand
présentait des observations assez vives & lord
Withworth & ce sujet.

Bonaparte ne comprenait pas les lois de Phospi-
talité envers les personnages de marque; ses pré-
tentions sur ce point étaient absurdes; il se cou-
vrail de ridicule aux yeux des cours étrangbres, car
n'a-t-on pas loujours cu le droit de porter une
décoration régulierement conférée, méme quand
le gouvernement qui I'a octroyée n’existe plus?

(1) Loc. cit., Angleterre, corvesp., t. 600, f<# 162 ct 213, Rapports
au premier consul,



CHAPITRE III
PREMIERES ESCARMOUCHES

A TPoccasion du premier janvier 1803, il est pro-
bable que le général assista & de nombreuses ré-
ceptions ; toutefois il n’en fait pas mention dans ses
dépéches; il est aussi & supposer qu'il regut la cour
et la ville. Ses appointements de 240,000 francs
par an et 120,000 francs pour frais d’installation
lui permeltaient de le faire magnifiquement (1). 11
edit 6té trés intéressant d’avoir quelques détails sur
son existence mondaine et ses relations avee la
haute sociélé britannique.

Malgré Vimportance des questions pendantes,
une détente se produisait en Angleterre et I'année
commengait sous d’assez heurcux auspices, lors-
qu’une malheureuse sortie du premier consul inau-
gura la série des coups d’épingle réciproques qui
aboutirent & la rupture.

(1) Loc. cit., Angleterre, supplément, t. 31, fo 238. Talleyrand a
Andréossy, 28 juin 1802. Ces appointements couraicnt depuis
la fin de mai, ¢poque de la nomination du général comme

ambassadeur & Londres, et bien qu'il n'edt rejoint son poste que
le 4 novembre suivant,
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« Lattitude du gouvernement francais en impose
singulicrement & ’Angleterre ct & ses ministres,
mande Andréossy, le 25 janvier 1803; ces derniers
setrouvent déroutésct ne savent quel parti prendre.
Ils ne supportent point que le premier consul ait
déclaré 4 la face de 'Europe que les Anglais n’ont
plus d’alliés sur le continent. « On peut le penser,
« non pas le dire », ’observait avec chagrin lord
Hawkeshury. »

Dans les derniers jours de janvier, Bonaparte,
recevant les délégués des cantons suisses, leur
déclarait que I’Angleterre n’avait rien & voir dans
les affaires de la confédération, et que, si lors do la
dernitre insurrection, le cabinet de Saint-James
avait fait des représentations a ce sujet, la France
annexait purement et simplement la Suisse. Bou-
tade, si I'on veut, mais impardonnable dans la
bouche d’un chef d’Etat parlant officiellement aux
délégués d’'une nation amie. L’Europe entitre fut
étonnée; les pessimistes anglais virent dans un
avenir prochain la réalisation de leurs craintes;
Pitt triomphait ct, comme l'écrivait plaisamment
Ardréossy, « les ministres comparaissenlcomme au
jour du dernier jugement, el ce sera peul-¢tre pour
eux le jugement dernier ».

L’ambassadcur faisait son possible pour atténuer
les torts des deux cabinets. D’abord il n’a jamais
vu personnellement porter les décorations de Pan-
cicn régime; seuls, les fils du duc d’Orléans s’en
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sont parés, lui a-t-on dit; le fameux pamphlétaire
Peltier, que le premier consul poursuit avee tant de
colére, est réduit a I'impuissance : les affaires de
librairie qu’il a entreprises I'absorbent compléte-
ment. Aprés un proces retentissant, il vient d’étre
reconnu coupable par le jury anglais d’avoir excité
le peuple frangais a I'assassinat de Bonaparte (1).
C’est un résultat extraordinaire, vu I'état des insti-
tutions actuelles de I'Angleterre. Andréossy ox-
plique que les subsides que le gouvernement
anglais accorde & quelques émigrés, sont la récom-
pense de services remdus au cours de la derniére
guerre; il fait ressortir aux yeux de Bonaparte
quelle bonne impression a produite en Angleterre
la réeeption courtoise que lord Withworth et sa
femme la duchesse de Dorset ont recue & Paris. Iin
méme temps, il cherche a exercer son influence
personnelle sur les journaux hostiles & la IFrance,
mais saus aucun résultat; alors il se décide, & con-
lre-copur, & faire des représentations & lord Haw-
kesbury, qui lui répond : « Les feuilles payées par
les émigrés ne peuvent rien contre la grandeur de
la I'rance; faites comme moi, méprisez-les. »
Grande pensée, digne d’'un homme d'Etat et que
le premier consul n’eut pas I'dlévation d’esprit de
comprendre. Il attachait une telle importance aux
criailleries de quelques journalistes anglais, qu'il

(1) The trial of John Peliter, Londres, 1903.
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avait depuis cinq mois défendu absolument de
laisser pénétrer en France et de tolérer dans les
cabiuets de lecture et les cafés les journaux bri-
tanniques, & 'exception d’un seul (1).

Pour nous prouver ses bonnes intentions, le
cabinet anglais fait arréter les fabricants de faux
billets de la banque de France; cette concession
est considérable, car laloi anglaise n’autorisait que
la punition des fabricants de faux billets de la
banque d’Angleterre, et non de ceux des pays
étrangers (2). Bonaparte n’attache aucune impor-
tance & cet incident, pourtant caractérislique.

On a dit qu’Andréossy étail trop favorable aux
¢émigrés. Noble lui-méme, ami de Pichegru, il
avait conservé des relations avee ses anciens
camarades habilant Londres. Quand cela serait!
C’dtait au conlraire un grand Dbien, car cetle
situation lui permettait d'éviter les froissements,
de faciliter les rapports entre la France et PAn-
gleterre, el ¢’est justement pour cela que Bona-
parte 'avait choisi. Mais si un penchant naturel
portait Pambassadeur vers Pancieunce noblesse,
il avait & cour la grandeur de la France; les
lettres particulitres quil éerivit de Londres au
premier consul, et que nous publions plus loin,
le prouvent surabondamment.

(1) Gorrespondance de Napoléon, 6216. Lettres & Fuuche, 13 aont
1802,

(2) Loc. cit., Angleterre, correspondance, L. 600,150, Andréossy
& Talleyrand, 12 janvier 1803,
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Les graves affaires de Malte et de I'Egypte n’oc-
cupaient pas moins le cabinet anglais que certains
détails d’ordre purement économique, tels que la
uestion des agents commerciaux, par exemple. Le
premicr consul avait décidé d’envoyer dans les
grandes villes d’Angleterre des agents francais
destinés a favoriser la reprise des relations com-
merciales, et surtout & le renseigner sur I'élat éco-
nomique et maritime du pays. Or, le cabinet

-anglais n’autorisait pas ces personnages a rejoin-

dre leur poste revétus de celte qualité, parce que
nous n’avions pas de traité de commerce avec
I’Angleterre; le premier consul, invoquant les pré-
cédents sous l'ancien régime, maintenait sa déci-
sion.

Lord Hawkesbury tenait bon, nos agents réunis
a Londres se morfondaient; Bonaparte leur fit
donner Pordre de se rendre a leurs postes respec-
tifs, comme simples voyageurs, encore qu'ils dus-
sent élre exposés a Loules sortes de tracasseries (1).
Cette résolution fil trés mauvais effet, mais il y eut
encore unc autre chose, fort petite en elle-méme,
ct dont les conséquences furent incalculables.

La poste anglaise intercepta une lettre envoyée
par ordre du premicr consul & Margs, notre com-
missaire des relations commerciales & Hull. Elle
conlenait un questionnaire portant sur des affaires

(1) Loc. cit.. Aogleterre, correspondatice, t. 690. Talleyrand
Andréossy, 23 décembre 1802.
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de négoce assez banales, mais demandait un plan
détaillé du port de Hull, ainsi que des renseigne-
ments trés élendus sur ses approches. Hawkes-
bury fut trés impressionné par cette découverte et
y vitdes plans de descente a exéculer en pleine
paix. Il fit appeler Andréossy, lui montra la copic
du questionnaire, se plaignit amerement de ce
procédé peu amical; néanmoins, il le prévint qu'il
ne demanderait aucunc explicalion au gouverne-
ment francais. (1).

Ce questionnaire faisait partie d’un grand tra-
vail d’espionnage que Bonaparle avail ordonné
4 Decrés d’entreprendre sur les coles anglaises,
de I'embouchure de la Tamise & Plymouth, et sur
celles d’Ecosse (2). Le cabinet anglais, mis en éveil,
le découvrit bientot, et ses alarmes redoublérent.

(1) Loc. eit., Angleterre, correspondance, t. 600, fo 129,
(2) Corvespondance, 6475, Ordre & Decrés, & décembre 1802,



CHAPITRE IV

LE RAPPORT SEBASTIANI

La publicalion, dans le Moniteur du 30 janvier, du
rapport du colonel Sébastiani sur son voyage en
Lgypte fut un coup de foudre pour le ministére
Addington (1).

Lord Hervey se rendit en toute hite chez An-
dréossy ct lui fit part de ses inquiétudes au sujet
de la mauvaise impression que la publication du
rapport Scbastiani ne pourrait manquer de pro-
duire en Angleterre, ott'on s'obstinait a considérer
le Moniteur comme le journal officiel de la Répu-
blique frangaise.

L’ambassadeur lui répondit que, puisqu’on lui
parlait confidenticllement, il ferait de méme.

«— Jene suis pas étonné, ajoula-t-il, que le gou-
vernement francais prenne loutes les mesures pour
mettre & découvert la conduite de 'Angleterre dans
Pexéeution de quelques arlicles signés & Amiens.
Revenir officiellement sur de pareils objets, tels
que Vévacuation de Malte ot d’Alexandrie, c’est

(1) Loc. cil., Angleterre, correspondance, t. 600, fo 166. An-
dréossy & Talleyraud, 8 février 18(3.
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mettre en discussion le traité d’Amicens. Ainsi 'on
ne doit considérer dans toute la réserve du premier
consul qu’une manifestation signalée de son désir
sincere de maintenir la paix. »

Lord Hervey lui abandonna Alexandric et se
rejeta sur Malte, disant qu’on ne connaissait pas
formellement, au sujet de la garantie de Malte, les
intentions de la Russie et qu'on venait d’envoyer
un courrier & Saint-Pétershourg (1).

— Vous voyez, répondit Pambassadeur, que
dans le rapport il n’est question que d’Alexandrie,
qu'on aurait d@ évacuer depuislonglemps, et qu’on
a annoncé plusicurs fois se (rouver sur le point
~  d’étre évacude.

Lord Ifervey releva ensuile les choses peu obli-
geantes pour le général Stuart qui se trouvent dans
le rapport du colonel Sébastiani.

« — Vous é&tes bien susceptible; un mot vous
offense, el chaque jour les journaux imprimés a
Londres sontinondés de calomnies dégodlantes que
la décence et le bon ton réprouvent; de quel ceil
voulez-vous (ue lout cela soit envisagé ?

— Qu’on imprime ce qu’on voudradans les jour-
naux frangais, reprit 'Anglais, mais dans le jour-
nal officicl, dans le Monitewr!... »

(1) Rappelons que laRussie, la Prusse et 1'Autriche dovaient
garantir le nouyvet"état de choses & Malte; IaWo scule avait
consenli, I'Au#iche n'avail pas répondu, ct la Kassic avait refusé
une premiér fois, mais on espérait alors qu'elle reviendrait sux
sa déterinination.
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Andréossy donna & son interlocuteur les expli-
cations que le gouvernement frangais avait pu-
bliées sur la prétenduc officialité des articles insé-
rés dans le Moniteur; ses raisons ne purent le faire
changer d’opinion. Pour lui, comme pour tous
dailleurs, ‘aussi bien en France qu'a I'étranger,
le premier consul parlait par l'organe du Moni-
teur,

Bonaparte savait si bien I'effet considérable et
désastreux que produirait en Angleterre la publi-
cation du rapport Sébastiani, que dés le b février
il avait fait écrire & son ambassadeur :

« Vous aurez vu dans le Moniteur le rapport que
le colonel Séhastiani a fait de son voyage dans le
Levant, et trés probablement le ministére anglais
n’aura pas manqué de se monlrer offensé de l'es-
prit d’observation qu’a porté cei officier dans I'exa-
men des forces militaires ct de relever la phrase
ou il dit que six mille Frangais suffiraient pour
conquérir I'igypte. 1l vous aura été facile de
répendre & ses obscrvations, et vous aurez da le
faire avec beaucoup de vivacité etde force. Un offi-
cier francais envoyé pourrétablirles relations com-
merciales ct habituelles de la France avec'Egypte
a da étre étonné de voir que I'armée anglaise n’edt
point encore évacué ce pays.

« Etranger & la politique, cet officier auradd con-
sidérer comme un commencement d’hostilité une
violation aussi manifeste d’un traité de paix aussi



e ]

RUPTURE DE LA PAIX D'AMIENS 33

solennel, et dés lors son esprita dd naturellement
se livrer & des calculs de guerre et & 'examen des
chances qu’elle pourrait présenter, car, en effet,
n’est-ce pas provoquer le retour de la guerre que de
garder I'Egypte et Malte au mépris des stipulations
du traité d’Amiens? »

La publication de ce rapport constituait déja par
clle-méme un procédé blamable. Comme pour en
accroftre 'effet, Talleyrand, par ordre de Bona-
parte, eut le 8 février une conférence avee With-
worth, et lui montra la copie de sa leltre a An-
dréossy qu'on vient de lire. 1l aurait été plus
politique de ne pas la communiquer. Iin réponse,
I'ambassadeur d’Angleterre donna des assurances
formelles que les ordres étaient partis depuis un
certain temps pour I'évacuation de I'Kgypte (1).
Bonaparte n’en crut rien, comme de coutume, et
pourtant Withworth disait vrai;le cabinet Adding-
ton abandonnait Alexandrie; ainsi la publication
du rapport Sébastiani n’eut d'autre résultat que
d’ennuyer les Anglais inutilement (2).

Pourtant ils se remirent assez vite; Andréossy :

mande le 15 février que le « 1'app0rt du colonel
Sébastiani est presque oublié, maisil n’a pas laissé
de faire quelque impression. Les fonds ont baissé. »

Pour pallier cette mauvaise impression, le général

(1) Loc. eit., Angleterre, supplément, t. 32, fo 47,

(2) A. Twiens, Hisboive du Consulat et de 'Empire, t. 1V, p. 292
et 8., ne menlionne pas cette circonstance de I'entrovuo de Tal-
leyrand et de Withworth du % février 1803,

3
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eut une longue conférence avec lord Hawkesbury
et lui déclara que « sans unc marine bien considé-
rable, nous ne pouvions avoirdes vues sur 'igypte,
que les alfaires de Saint-Domingue nous suffisaient,
et que, de plus, quand on nourrit de tels projets on
prend garde de les divulguer »,

Si le cabinet anglais avait eu quelques velléités
d’évacuer Malte, malgré 'occupation de la Hol-
lande par nos lroupes et I'annexion du Piémont,
la sorte de pression que Bonaparle avait voulu
exercer sur lui quant & I'Egypte lui 6tait les moyens
de le faire, & cause de I'opinion publique.

Ce procédé d’intimidation que le premier consul
essayait d’'employer vis-a-vis de I’Angleterre était
la plus grave injure qu’il pat faire & une nation
dontun excessif orgueil n’est pas le moindre défaut.
Nous verrons par la suite qu’il ne renonga jamais &
ce moyen. Lord Hawkesbury développait ces idées
& Andréossy, et pour lui, la publication du rapport
Sébasliani était des plus déplorables. Pressé par
I'ambassadeur de se déclarer au sujet de Malte, le
ministre finit par répondre catégoriquement « que
la position de I'Europe ct particulitrement de la
France n’était plus la méme aujourd’hui qu'd
I'époque du traité d’Amiens, que le statu quo au
moment du traité qui devait servir de base aux sti
pulations des compensations, dérangé par I'exten
sion de territoire qu’avait prise la France, laissait
une disparale trop forle entre les conditions sur
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lesquelles on avait établi la discussion et les résul-
tats énoncés dans le traité »,

Ce galimatias de lord Hawkeshury peut se résu-
mer ainsi : depuis le traité d’Amiens, la France a
annexé le Piémont, n’a pas évacué la Hollande
au mépris du traité de Lunéville et de la conven-
tion du 29 aodt 1801 ; nous gardons Malte comme
équivalent, ce n’est que juste (1).

Andréossy, ne pouvant contester ces importantes
acquisitions de la France, lui {it alors observer que
le gouvernement frangais avait sollicité vainement
le cabinet anglais de reconnaitre les Républiques
ligurienne et italicnne; et que, quant au Piémont,
il n’était pas indiqué dans le traité comme devant
¢tre évacué par nos troupes. De la Hollande il ne
dit pas un mot. Comme son argument était faible,
I'ambassadeur revint i 'évacuation de Malte, mais
son interloculeur ne donna pas de réponse caté-
gorique, et on en resta la.

En méme temps qu’il avisait Talleyrand de cette
entrevue du 19 février, Andréossy demandait des
instructions au sujet de Malte, car on parlait vague-
ment d’une médiation de la Russic, quiaurait placé
la question sous un jour tout nouveau, et il ajou-
tait : « Les ministres actuels ne peuvent pas vou-
loir la guerre. Regardez-les, disait un de leurs anta-
gonistes, ils n’ont certainement pas la mine a cela! »

(1) I,’oc. cit., Angloterre, correspondance, t. 600, fo 473.
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Cette lettre décida Bonaparte a voir en personne
I'ambassadeur d’Angleterre, le 18 février au soir.
Aux violents reproches que le premier consul lui
adressa au sujet de la non-évacuation de Malte, et
des menées des émigrés, lord Withworth répondit
en parlant de 'annexion de la Suisse, du Piémont,
et de la non-évacuation de la Hollande. Bonaparte
traita occupation du Piémont et de la Suisse, dc
bagalelles et ajouta des expressions trop triviales
et vulgaires, au dire de lord Withworth, pour
trouver place dans une dépéche et nulle part, sice
n’est dans la bouche d’un cocher de fiacre. Evitant
de répondre sur la lollande, il proféra des menaces
terribles & l'adresse de I'Angleterre, et développa
ses projets de descente dans ce royaume (1).

Trés ému par les paroles du premier consul,
Withworth demanda qu’Andréossy fat avisé de
suite de cette conférence, afin que ses communica-
lions avecle cabinet britannique fussent conformes.

Le lendemain, 19 février, Talleyrand manda le
tout au général, et ajouta: « En conséquence, vous
demanderez sans note éerite, mais d’'une manitre
positive :

(1) Oscan Browsixg, England and Napoléon in 1803, p. 82,
dépéche de lord Withworth & lord Hawkesbury, 21 février
1803. — Cf. J. R. Suerey, A short history of Napolean, f+ 288
ct suiv, — A, Tutens, op. cit., t. IV, p. 300 et suiv., donne une
version un peu ditférente de cette entrevue. — Avison, Higlory
of Europa, t. VI, p. 179 et suiv., indique l'importance dc la
question hollandaise. — Cf. Warren Scorr, Life of Napoleon,
t. V, p. 2L, et Jo I Rose, Thelife of Napoleon I, t. 1, p. 401 et suiv,
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« 1° Qu'Alexandrie ¢t Malte soient évacudées.
(Bonaparte affectait encore de croire que With-
worth avait menti cn lui assurant & deux reprises
qu’Alexandrie était vide d’Anglais, et cette persis-
tance était de nature & indisposer Addington sans
nécessité.)

« 2° Que Georges et consorts soient expulsés du
terriloire britannique;

«3° Que les gazettes anglaises elles-mémes
soient empéchées de se permettre contre la Irance
et le premier consul les outrages qui répugnent &
la décence publique, au droitdes nations, etia I'élat
de paix.

« Comme c’est mardi prochain que I'exposé de
la situation de la République sera fait au Corps
législatif, il est important que vous ayez votre con-
versalion sur-le-champ, pour qu’elle précede la
publication de cette piéce.

« Attachez-vous & faire ressortir combien la non-
exécution du traité d’Amicns répugne & la loyauté
de la nation anglaise (1). »

Ainsi, loin de se préter & une discussion & laquelle
lord Addington I'invitait, au sujet de Pacquisition
du Piémont et de la consevvation de la Hollande
par la France en échange de I'occupation de Malte,
Bonaparte envoyait unc sorle d’ultimatum dans
lequel il augmentait ses desiderata. Ignorait-il

(1) Loc, cit., Angleterre, supplément, t, 32, [ 47,




38 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

done qu'une nation libre, puissanto et surtout
soumise au régime parlementaire, ne pouvait,
sans se couvrir de honte, accepter les deux der-
ni¢res conditions relatives & Georges et aux
gazeltes. Bien plus, une seconde dépdche du
méme jour, 19 février, enjoignait & Andréossy de
demander I'expulsion des Bourbons et leur envoi
en Pologne, en faisant ressortir le précédent de
1749 (1).

Nous l'avons déja dit, que pouvaient contre la
grandeur de Bonaparte les émigrés, les gazettes, ct
le comte d’Artois? De telles requétes étaient com-
binées commea plaisir pour exaspérer le parti de la
guerre en Angleterre, affaiblir le ministére pacifique
et amener une rupture.

Ces deux importantes dépdches ne parvinrent &
Londres que le 22 février, & six heures du soir,
bien qu’elles fussent, comme toute la correspon-
dance, portée par des courriers francais, ce qui
supprimait I'emploi du chiffre ct accélérait les com-
munications.

Le 23, a deux heures, lord Hawkesbury regut
I'ambassadeur, prit connaissance avec un air de
tristesse visible des requétes de Bonaparte et dé-
clara « qu'en n’évacuant pas Malte, on avait espéré
pouvoir arriver & donner des explications géné-

(1) Loc. cit., Angleterre, supplément, t. 32, fo 20.

Par le traité d'Aix-la-Chapelle, Louis XV s'engageait & expul-
ser de France le prétendant Charles Stuart, et il se conforma &
celte slipulation,
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rales et traiter de quelques compensations fondées
sur le changement de statu quo ».

Quant au reste, Andréossy n’obtint, comme il
fallait s’y attendre, que des réponses assez vagues,
et 'excuse qu'un gouvernement populaire devait
avoir des ménagements pour 'opinion publique (1).

Au sujet de Malte, lord Hawkesbury lui fit
remarquer que cctte fle ne valait pas le réle qu'on
voulait lui faire jouer, mais que le pays y attachait
une grande importance et qu’on était obligé de
(latter cette opinion ou du moins de ne pas la con-
trarier trop ouvertement.

Vers la méme époque Decaen parlait pour les
Indes, & la téte d'une petite escadre. On pouvait
y voir une assurance pacilique, car si Bonaparte
avait entrevu la guerre & bréve échéance, il n’au-
rait pas exposé cette expédition a tomber dans les
mains des escadres anglaises. Pourtant les instruc-
tions confiées & Decaen laissaient percer la con-
viction, nous dirons presque le désir, de voir les
hostilités se rouvrir dans un délai asscz éloigné.
I dgoit lier des relations avec les princes qui sup-
portent malaisément le joug anglais, indiquer
quelles forces sont nécessaires pour chasser nos
rivaux de I'Inde, mais agir avee douceur, dissimu-
lation et prudence.

() Loe. cit., Angleterre, t. 500, (. 186, Andréossy a Talleyrand,
24 fovrier 1803,




CHAPITRE V

LES PROPOSITIONS ANGLAISES pU 1¢ MaRs 1803
ET LA SCENE DES TUILERIES

La Russie entre en scéne, Mis au courant de la
gravité des difficultés qui surgissent entre les deux
pays, par son ministre & Londres, Simon Woronl-
zoff, le tsar veut essayer de prévenir un conflit.
Il offre sa médiation. Markoff, son représentant
Paris, personnage trés désagréable a Bonaparte,
présente des observations sur I'état des relations
si différentes de celles qui doivent exister entre des
Ktats en paix. Mais le premier consul ne I'écoute
gutre; il lui donne des assurances de ses sentiments
pacifiques, et quelques jours aprés, le 21 février,
présente au Corps législatif le fameux exposé de la
situation de la République, qui équivaut & une dé-
claration de guerre a I’Angleterre. « Le gouverne-
ment garantit 4 la nation la paix du continent, et il
lui est permis d’espérer la continuation de la paix
maritime. Pour la conserver le gouvernement fera
tout ce qui est compatible avec I’honneur national,
essenticllementliéalastricteexécutiondes traités. »
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C’était déja assez rude pour le cabinet anglais,
qu’onsupposait implicitement proposer a la France
des transactions conlraires & 'honneur.

« Mais en Angleterre deux partis se disputent le
pouvoir. L'un a conclu la paix ct parait décidé a
la maintenir; Pautre a juré a la France une haine
implacable. De la, cette fluctuation dans les opi-
nions et dans les conseils et cette attitude & la fois
pacifique et menacante. Tant que durera cette lutte
des partis, il est des mesures que la prudence com-
mande au gouvernement de la République. Cing
cent mille hommes doivent étre préts a ladéfendre
el & la venger. Etrange nécessité que de misérables
passions imposent 2 deux nations qu’'un méme
intérét et une égale volonté attachent & la paix. »

Mais voici qui dépassait toute mesure :

« Quel que soit & Londres le succes de I'intrigue,
clle n’entrainera point d’autres peuples dans des
ligues nouvelles; et le gouverncment le dit avec
un juste orgueil : I’Angleterre seule ne saurait
aujourd’hui lutter contre la France. »

Ces paroles piquérent & vif I'orgueil britannique;
elles renforcerent le parti de l'opposition et affli-
gérent profondémentles ministres ; ils ne cachérent
point leur chagrin a Andréossy.

« Pourquoi, lui disaient-ils, au milicu d’une dis-
cussion diplomatique, nous jeter des insultes gra-
_ tuites & la figure? Est-ce le moyen d’en hater la
solution? Nous sommes en désaccord sur Malte, le
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Piémont etla Hollande; tachons de nous entendre.
Mais vous méler de la lutte des partis au sein du
Parlement britannique, dire que cette lutte oblige
la France & garder cinq cent mille hommes sous
les armes!... Et pourquoi déclarer & la face du
monde que « quel que soit & Londres le succes de
« lintrigue, clle n’entrafnera point les autres
« peuples dans les ligues nouvelles; et le gouver-
« nement le dit avee un juste orgueil : seule
« PAngleterre ne saurait aujourd’hui lutter contre
« la I'rance? »

I’ambassadeur défenditle premier consul d’avoir
aucune mauvaise intention, et remettant de nou-
veau la question de Malte sur le tapis, finit par
_savoir que les Anglais voulaient y tenir garnison
pendant six ou sept années, comme compensation
aux extensions territoriales de la Irance effec-
tuées depuis la signature de la paix d’Amiens.

Le cabinet anglais ne veut pas la guerre; An-
dréossylerépodte pour latroisitme fois et le répétera
encore, car il est fort bien renseigné; on doit voir
dans les inquiétudes que cette affaire de Malte a
données a lord Hawkeshury ct dans les efforts qu’il
voudrait faire pour concilicr toutes choses le désir
sincére de la part du cabinet britannigue de sc
tirer de ce mauvais pas et de ne pas rompre avee
laFrance (1).

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 600, fo 193, An-
dréossy & Talleyrand, 1¢r mars 1803,
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Nous étions enfin en présence d’une proposition
ferme, formulée nettement et prétant le flanci une
discussion qui pouvait étre de bonne foi, car les
Anglais nous faisaient une concession sur la durée
de l'occupation de Malte, et il faut reconnafire,
toute passion mise & I'écart, qu’elle n’était pas
déraisonnable, étant données Pannexion du Pié-
mont & la France et I'occupation indéfinie de la
Iollande.

Comme s'il edit craint que les choses ne s’arran-
geassent, Bonaparte, au regu de ces propositions,
ordonna & l'ambassadeur de présenter la note
suivante:

« Aux termes du 4¢ paragraphe de l'articie 10 du
traité d’Amiens, les troupes anglaises devaient
¢vacuer l'ile de Malte et ses dépendances trois
mois aprés I'échange des ratifications. Il y a dix
mois que les ratifications sont échangées el les
troupes anglaises sont encore & Malte.

« Les troupes francaises, au contraire, qui
devaient évacuer les états de Naples et de Rome,
n’ont pas attendu, pour se retirer, 'expiration des
trois mois qui leur étaient accordés, et clles ont
quitté Tarente dont clles avaient rétabli les fortifi-
cations, ot ou elles avaient réuni cent pidces de
canon.

« Que peut-on alléguer pour justifier le retard de
I'évacuation de Malte? L’article 10 n’a-t-il pas tout
prévu et les troupes napolitaines étant arrivées,
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sous quel prétexte celles d’Angleterre y sont-elles
demeurées? »

Le paragraphe suivant a trait & la garantic des
grandes puissances prévue par U'article 6, et que la
Russie n’avait pas encore envoyée.

« Il paraitrait donc impossible, et il serait sans
exemple dans I'histoire des nations, que Sa Majesté
britannique se refusat a l'exécution d’un article
fondamental de la pacification, de celui qui, lors
de la rédaction des préliminaires, a été considéré
comme le premier et comme devant étre arrété
préalablement a tout autre. Aussi le premier con-
sul, qui aime & se confier aux intentions de Sa
Majesté Britannique, et qui ne veut pas les sup-
poser moins franches et moins loyales que celles
dont il est animé, n’a-t-il voulu attribuer jusqu’ici
le retard de I’évacuation de Malte qu’a des circons-
tances de mer.

« Le soussigné est donc chargé de demander des
explications & cet égard (1). »

Vu le caractére de cette note, Andréossy ne la
remit pas immédiatement au cabinet britannique et
prit sur lui de voir venir les événements.

On ne pouvait se flatter & Paris que 'insulte con-
tenue dans I'exposé du premier consul du 21 février
resterait sans réponse ; un cabinet qui n’aurait pas
répliqué serait immédiatement tombé. Le 8 mars,

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, vol. 600, fos 189 et 200.
Talleyrand & Andréossy, % mars 1803,
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Hawkesbury fit appeler Andréossy a neuf heures
du soir et lui donna connaissance du message
royal qui serait luquelques heures plus tard. Cette
réponse, qu’'Andréossy trouva inconvenante et
ridicule, n’élait que la paraphrase « des cinq cent
mille hommes » auxquels Bonaparte faisait allusion
dans son exposé.

« Sa Majesté, disait George IlI, croit nécessaire
('informer la Chambre des communes que des pré-
paratifs militaires considérables sc faisant dans les
ports de France et de Hollande, elle a jugé conve-
nable d’adopter de nouvelles mesures de précaution
pour la sdreté de ses états. Quoique les préparatifs
dont il s’agitaient pour butapparentdes expéditions
coloniales, comme il existe actuellement entre Sa
Majesté et le gouvernement francais des discus-
sions d’une grande importance dont le résultat est
incertain, Sa Majesté s’est décidée & faire cette
communication i ses fidéles communes, » ele.

Evidemment il y avait une exagération manifeste
dans lamention de nos préparatifs, qui ne visaient
que l'expédition peu importante de Decaen et une
autre pour Saint-Domingue et pour la Loui-
siane (1), mais Bonaparte s’était réservé le mono-
pole des provocations de cabinet a cabinet et ne
supportait pas qu’on lui répondit sur le méme ton.

Qu'aurait-il dit si George III avait fait & An-

_ (1) Bonaparte céda la Louisiane quelques jours plus tard aux
litats-Unis moyennant 80 millions.
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dréossy i l'occasion du rapport Sébastiani, du
questionnaire Mards, ou de I'exposé politique du
21 février, une scéne dans le genre de cellequ'il fit
le 11 mars a Yambassadeur d’Angleterre, au corele
des Tuileries?

11 avait recu le matin méme les termes du
message royal du8, etapostropha lord Withworth
en présence de tout le corps diplomatiquo :

— Ainsi vous étes décidés a la guerre?

— Non, Premier Consul, répondit avec calme
I'ambassadeur, nous sommes trop sensibles aux
avantages de la paix.

— Nous avons déja fait la guerre pendant quinze
ans.

— C’en est déja trop.

— Mais, reprit Bonaparte, vous voulez la faire
encore quinze années et vous m’y forcez.

Withworth lui dit que ¢’était hien loin des inten-
tions du roi d’Angleterre.

Le premier consul s’avanca ensuite vers le comte
de Markoff et le chevalier d'Azzara, qui étaient a
quelques pas de Ia, et leur dit:

— Les Anglais veulent la guerre, mais s'ils sont
les premiers a tirer I'épée, je serai le dernier  la
remettre. Ils ne respectent pas les traités. Il faut
dorénavant les couvrir d’un crépe noir.

Aprés avoir continué sa ronde avec de grands
signes d’agitation, il revint vers I'ambassadeur
&’Angleterre, au grand ennui de celui-ci, ct reprit
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la conversation en lui disant quelques civilités,
Puis, il continua :

— Pourquoi des armements? Contre qui des me-
sures de précaution? Je n’ai pas un scul vaisseau
de ligne dans les ports de France. Mais si vous
voulez armer, j'armerai aussi. Si vous voulez vous
batlre, je me battrai aussi, Vous pourrez peut-étre
tuer la France, mais jamais I'intimider.

— On ne voudrait ni I'un ni l'autre, reprit With-
worth, on voudrait vivre en bonne intelligence avec
elle. :

— Il faut donc respecter les traités, interrompit
Bonaparte; malheur & ceux qui ne respectent pas
les traités.

L’ambassadeur se contint, donnant ainsi une le-
¢onde savoir-vivre a4 Bonaparte. Mais n’était-il pas
en droit de lui répondre : « Respectez-vous ceux de
Lunéville et de la Haye par lesquels vous vous étes
formellement engagé & laisser la Suisse et la Hol-
lande indépendantes, et & en retirer vos troupes? »

En proie & une exaltation de plus en plus grande,
le premier consul rentra dans ses apparlements, en
répélant encore :

— Malheur & ceux qul ne respectent pas les
traités (1)1

Une telle scene, digne pendant de celle du 18 fé-

(1) Nous donnons la version de cette scéne intégralement, telle
qu’elle se trouve dans la dépéche de lord Withworth & lord Haw-
kesbury du 1% mars 1803. — Browning, op. ¢it., p. 115. Elle est
dépouillée de tous les enjolivements qu'on lui a souvent ajoutés,
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vrier, ost une opprobre pour la France, Lo carac-
tere diplomatique est toujours respectable, les an-
ciens eux-mémes le tenaient pour sacré, Nous
verrons bientdt que Napoléon réservait d'aulres
surprises aux diplomates.



CHAPITRE VI

LES LETTRES INEDITES D’ANDREOSSY A BONAPARTE
LEUR IMPORTANCE CAPITALE

Sentant l'inconvénient qu'il y aurait & laisser
sans réponse la proposition de médiation présentée
par le tsar un mois auparavant, Bonaparte sec
décide & lui donner une réponse le jour méme de
la scene des Tuileries.

« Une discussion s’est élevée avec PAngleterre ;
aux termes du traité d’Amiens, clle devait évacuer
Malte dans les trois mois, comme la Franee devait
évacuer le port de Tarente pour la méme époque.
J’ai scrupuleusement évacué le port de Tarente.
Ayant demandé pourquoi on n’évacuait pas Malte,
on m'a répondu que le grand-maitre n’était pas
nommé. C’était déja ajouter une clause au traité ;
il a été nommé; alors I'Angleterre a levé le masque
et m’a fait connaitre qu’elle désirait garder Malte
pendant sept ans. Je suis loin, pour mon compte,
de consentir & un pareil état de choses, et je suis
résolu & tout pour 'empécher. »
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Il sollicite enfin Alexandre de prendre quelque
intérét a cette affaire (1).

Le silence edt peut-étre mieux valu que cet essai
impertinent de juslification. Accuser les Anglais
de manquer au traité ’Amiens et les menacer, lors-
que soi-méme on manque gravement & ceux de la
Haye ci de Lunéville! Mais Alexandre était parfai-
tement instruit du véritable état de choses par son
ministre & Londres, et il faut le dire, outré dela
mauvaise foi de Bonaparte, ses sympathies étaient
4 Londres plutét qu'a Paris. Le 16 mars, Hédou-
ville, notre ministre en Russie, a ordre de se plain-
dre de nouveau de la conduite de ’Angleterre, et
Markof regoit la proposition d’'un arrangement pour
le roi de Sardaigne, dépouillé du Piémont et protégé
d’Alexandre. Duroc part pour Berlin, les rois d’Es-
pagne et des Deux-Siciles sont prévenus.

Partout Bonaparte fait annoncer que les suitesde
sa querelle avec I’Angleterre seront terribles, sur-
tout pour ceux qui se déclareront pour elle, et qu'’il
pourra atteindre. Talleyrand enfin menace With-
worth d’une invasion immédiate de la Hollande,
du Hanovre et de la réoccupation de Tarente (2).

George III n’eut garde d’imiter la conduite du
premier consul; bien au contraire, le lendemain
du jour olt la scéne des Tuileries fut connue a

(1) Correspondance de Napoléon, 6525, 14 mars 4803, Une
‘lettre & peu prés semblable fut envoyée au roi de Prusse,
(2) Browning, loc. cit., p. 125.

P
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Londres, Andréossy alla au cercle de la reine, olt
il regut du roi, de toute la cour, des ministres, des
ambassadeurs étrangers, du public lui-méme, le
meilleur accueil (1). Sa présence produisit un ex-
cellent effet, et on ne fit pas la moindre allusion
aux extravagances du premier consul.

Bonaparte ne comprit pas la legon que lui don-

nait George IlI.

Le 10 mars, Andréossy remit au cahmet anglais
la note que nous avons rapportée plus haut (2); il
avait différé le plus possible, car il en craignait
avecraison les suites, Effectivement, le 15, on lui
apporta une réponse dans laquelle, aprés un débat
assez confus sur I'état actuel des possessions des
parties contractantes du traité d’Amiens, lord ITaw-
kesbury continuait en ces lermes :

« Maisil a été spécialement convenu par le gou-
vernement francais, dans une note officielle, savoir
que Sa Majesté retiendrait sur ses propres con-
quétes une compensation pour les importantes
acquisitions territoriales faites par la France sur le
continent. Ceci est une preuve suffisantequ’on a en-
tendu conclure ce traité cu égard a 1'état des choses
alors existant, car la compensation obtenue par
SaMajesté add étrecalculée relativement aux acqui-
sitions de la France & cette époque; et si l'inter-

(1) Loc. cil., Angleterre, correspondance, t. 600, f* 237, An-
dréossy & Talleyrand (17 mars 1803).

(2) C'est celle que Bonaparte avait envoyée le § mars. Voir
p. 4314,
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vention du gouvernement francais dans les affaires
générales del'Europe depuis lors, si sa conduite en-
vers la Suisse et la Hollande, dont il avait garanti
Pindépendance au temps de la conclusion du traité
de paix, si les acquisitions qui ont été faites par la
France en diverslicux et particulitrement en Italie,
ont étendu son territoire et accru sa puissance,
Sa Majesté sera fondée, conformément ¢ Vesprit du
traitéde paix, & réclamer des équivalents pour ces acqui-
sitions qui puissent servir de contrepoids @ 'augmentation
du pouvoir de la France. Cependant Sa Majesté, soi-
gneuse de prévenir toute cause de mésintelligence
et désirant consolider la paix générale de I'Europe,
¢tait résolue & ne pas faire valoir les prétentions
de cette nature qu’elle peut avoir droit de mettre
en avant, et de méme que les autres arlicles du
traité définitif sont graduellement exéeutés de sa
part, elle aurait été disposée a effectuer un arran-
gement conforme 4 l'intention vraie et 'esprit du
dix-septitme article du traité, puisque P'exécution
decetarrangementsuivantles termes du traité avait
été rendue impraticable par des circonstances qu'il
n'a pas été au pouvoir de Sa Majesté de prévenir.

« La publication trés extraordinaire du rapport
du colonel Sébastiani a mis le cabinet anglais en
droit de demander des explications amicales, que
lord Withworth sollicita, mais en vain, du gouver-
nement frangais.

« Dans ces circonslances, Sa Majesté sent qu’il
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ne lui reste plus d’alternative et que la juste consi-
dération de ce qu’elle doit & son propre honneur et
aux intéréts de son peuple lui fait une nécessité de
déclarer qu’elle ne peut consentir & ce que ses
troupes évacuent Malte, jusqu'a ce qu'il ait été
pourvu & la srelé essentielle des objets qui, dans
les circonstances présentes, peuvent étre matériel-
lement en péril par leur éloignement. »

La note insiste ensuite sur ce que les différentes
conditions slipulées pour I'évacuation de Malte
n‘ont pas été remplies, notamment le refus de la
Russie et le silence de 'Autriche, qui devaient
garantir le nouvel ordre des choses. Toutes ces
circonstances, « & défaut d’aucun aulre motif
spécial, auraient été suffisantes pour auloriser
Sa Majesté & suspendre I'évacuation de Malte.
L’évacuation de Tarentec par les Frangais n’a
aucune espece de rapport avec celle de Malte, le
gouvernement francais, par son traité avec le roi
de Naples, s’étant engagé & évacuer le royaume de
Naples & une époque antérieure b celle ol cetle
stipulalion a été exécultée (1). »

Voici comment Andréossy juge cette réponse :

« Elle est longue, mal écrite, entortillée, mais
elle développe assez clairement la situation d’esprit
des ministres ot du conseil. Ce n’est pas tel ou tel
fait, c’est 'ensemble de tous les faits dont se com-

(1) Loe. cit., Anglelerre, correspondance, t. 600, [o 234,
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pose la gloire du premier consul et la grandeur de
la France qui les effraye. »

Il y avait évidemment du vrai dans cette asser-
tion, les Anglais voyaient avec une grande jalousie
le relevement éconvmique de la France; mais
cette considération seule ne les aurait jamais
décidés & lui déclarer la guerre; 'occupation de
la Hollande et de la Suisse par nos troupes et
I'annexion du Piémont & la République francaise
¢laient les véritables griefs (1).

Par Je méme courrier, Andréossy envoie une
longue lettre personnelle & Bonaparte, dont il tient
& éclairer complétement I'esprit sur la véritable
situation de I’Angleterre. Les Anglais sont jaloux
de la France, c¢’est entendu; « cependant l'intérét
particulier 'emporte sur l'intérét général; je crois
qu’en s’en tenant a Malte et cherchant & leur pro-
curer ce qu’ils appellent des compensations, pour ce
qu’ils taxent d’entreprises de la IFrance, et leur
laissant quelque apparence d’alliance sur le conti-
nent, on pourrait finir par s’entendre. Le Ianovre
serait le moyenle plus avantageux, en faisant dans
cette partie des arrangements qui seraient utiles et
agréables au roi ct & la nation (2). »

(1) Cf. O. Brownixg, op. cil.,, p. 7, Iustruction of lord Haw-
kesbury tolord Withworth, 14 novembre 1802; lord Hawkesbury
& lord Withworth, 15 mars 1803. Ces pitces ne laissent aucun
doute & cet égard,

(2) Cette lettre est la troisicme (15 mars 41803). Ello conlient des
remerciements & Bonaparte qui a terminé & l'avantage du gé-
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Le lendemain 16 mars, 'ambassadeur revient
la charge par une nouvelle lettre personnelle au
premier consul,

« Le bruit s’est répandu dans la Cité qu’un cour-
rier delord Withworth avait fait connaitreles inten-
tions que vous avez manifestées pour le maintien
de la paix. La nouvelle du courrier a fait la meil-
leure sensation; tout annonce I'éloignement qu’on
a pour la guerre, bien qu’il soit certain qu’eclle est
populaire et qu’on aurait bien moins de peine qu’en
1793 & la rallumer. Jappris que les fonds ont
monté d’un et demi depuis qu’on a su que j'avais
paru a la cour (). »

Comme on avait exercé une presse violente dans
les ports pour se procurer les matelots nécessaires
aux vaisseaux de guerre, I'ambassadeur alla, lo

néral une délicate affaire avec un de ses anciens secrétaires: ct
constate l'inhiabileté des ministres anglais, qui, au lendemain de
la paix d'Amiens, n'ont pas su protéger Bonaparte contre les libel-
listes et les journaux. On y lit un éloge d'Addington, ami du
roi, parce qu'il est le fils de sod médecin. Addington est reli-
gieux, honnéte, probe, estimé, il a un caractére ferme, mais point
d’audace dans l'esprit, et son extraction lc laisse sans appui de
famille. Hawkeshury cst aimé du roi parce qu'il est le fils de lord
Liverpool, ami et confident du monarque.

(1) Cette quatriéme missive confidentielle (16 mars 1808) rend
compte de la réception pleine de déférence qui lui a été faite au
lover du roi la veille.

Une autre du lendemain, 17 (la cinquidme), relate une visite
i Hawkesbury, dans laquelle 'ambassadeur lui a demandé do«
explications au sujet des armements auxquels ¢ livratent los
ateliers de Wolwich et autres. 1l remarque que les ministres
comblent de prévenances MM. Schitmmelpenninek et de I'Arvea,
miaistres de Hollando et d'Espagne, dans l'espoir de les rallier &
la politique anglaise.
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18 mars, demander des explications & lord Haw-
kesbury. « Ces préparatifs, lui répondit-il, ont été
dictés par la prudence, et pour parer au danger
d’une rupture brusque, mais il tiendra la main & ce
qu'aucun conflit maritime ne se produise de ce
fait... Et d’ailleurs, ajouta le ministre, la France
a bien cinq cent mille hommes sous les armes! »

Le général lui répondit froidement qu'il fallait
les mettre en mouvement.



CHAPITRE VII

APPEL D'ANDREOSSY AU PREMIER GONSUL

La réponse trées logique du ministre anglais en
date du 15 mars ne plut pas, comme bien1’on pense,
a Paris; Bonaparte chargea, le 18, Andréossy de
déclarer, mais surtout pas par écrit, que la France
n’avait ni augmenté son territoire ni armé un scul
vaisseau, et que les insultes de la presse anglaise
étaient bien plus graves que la publication du rap-
port Sébastiani.

Comme si on pouvait comparer les articles vides
des journaux d’un pays ol la liberté de la presse
¢tait compléte avec 'impression dans I'Officiel d’'un
document confidenticl! De plus, Bonaparte alté-
rait la vérité en disant que le territoire francais
n’avait pas été augmenté depuis }a paix d'Amiens,
car le Piémont avait servi a former six départe-
tements; aussi l'ambassadeur ne devait-il pas
écrire, mais seulement dire. Ce n’est pas tout : le
premier consul ordonne encore au général, le
méme jour 18 mars, de remettre une seconde note,
comme venant de lui, mais dont le premier consul
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avait composé le projet. Loin d’entrer en discus-
sion, cette note sommaitde nouveau les Anglais de
remettre Malte séance tenante aux Napolitains, qui
garderaient cette fle jusqu’a ce que I’Ordre de Malte
en reprit possession.

Cette lettre et ce projet de note mirent sept jours
pour aller de Paris & Londres, et la position du
général, coupé de toutes communications avec la
France, était des plus pénibles. Enfin, il remit la
note le 28 mars & lord Ilawkesbury. En sortant de
chez le ministre, il écrit & Talleyrand : « L’opinion
des ministres est toujours & la paix, et les minis-
tres étrangers les poussent dans cetle voie. »

Le lendemain, il eut une nouvelle conversation
d’'une heure avec lord Hawkesbury. Le résultat
exprimé de la maniére la plus formelle fut que ni
le roi, nile gouvernement, ni la nation ne voulaient
la guerre, et que la question était de savoir com-
ment on se tirerait de ce mauvais pas d’une maniére
honorable pour les deux gouvernements. Andréossy
en rapporte la certitude que « Angleterre veut
décidément la paix, puisqu’elle ne voit aucun avan-
tage dans une reprise d’hostilités (1). »

Pour donner cncore plus de poids & ses affir-
mations, 'ambassadeur, profitant de ses ancicns
-apports de camaraderie avee le premier consul,
lui éerit, le 2 avril, une leltre plus pressante que

(1) Loc. cil., Angleterre, correspondance, t, 600, f°268, Andréossy
& Talleyrand, 29 mars 180,
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les autres. C’est la sixitme des letires inédites.
La voici en enfier :

« 12 germinal an X[,

« Citoyen Premier Consul,

« La note que j’ai remise au secrétaire d’'Etat a
embarrassé le conseil; je n’ai pas encore regu de
réponse.

« Je me persuade que vous voulez la paix, que
vous en avez beson, el j’agis en conséquence, mais
vous ne laizsez au ministére aucun moyen de se
tirer du mauvais pas ot ils se sont mis, et quels
que puissent étre les événements, ils entrepren-
dront de soutenir la gageure. Il est cerlain que
I'age et les infirmités du roi ne lui permettent pas
d’envisager de sang-froid la crainte de voir troubler
ses derniers jours par une guerre funeste et par
Papplication aux allaires qu’exige un tel état de
choses, ¢t d’un autre c6té les hommes influents ne
doivent-ils pas s’atlacher & préparer un temps
calme au nouveau régne, qui ne peul élre que lrés
orageux?

« Ainsi les veeux, le désir, le besoin de ce pays-
ci sont pour la paix.

« A Dicu ne plaise que je pense un moment que
la France doive renoncer au moindre de ses avan-
tages, et certes ma prévenlion pour ce pays-ci
n’est point dans Ie cas de m’égarer, mais je suis
moralement sdr qu'en ayant I'air de ne point com-
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primer I'Angleterre, on obtiendrait, sans cffort, tout
ce qui peut assurer la sécurité du gouvernement
frangais et les avantages des pays qu'iladministre;
on assurerait le bel édifice que vos mains ont élevé
et que ne pourront voir sans inquiétude des hommes
de lintérieur plus perfides peut-étre que les jour-
nalistes de Londres.

« Les éléments pour larésurrection dela Vendée
sont ici, ainsi que ceux qu’on peut faire agir pour
soulever les principales puissances du continent.

« J’ai acquis la cerlitude qu’il y a des projets
formés sur ’Amérique du sud. Saint-Domingue va
étre livré a Uinsurrection. Puisaye est de retour du
Canada; il m’a fait dire qu'il n’entreprendrait point
de projet contre nous.

« J’ai cru, citoyen premier consul, qu’il était de
mon devoir de vous faire pressentir quelques-uns
des maux qui seraient la suite inévitable de la
guerre et les moyens qui sont entre vos mains pour
conserver la paix; vous me pardonnerez ma fran-
chise en faveur de la loyauté de mes intentions et
de mon dévouement & votre personne. »

« I*. Axpniiossy. »

Le 3 avril, lord Hawkesbury répondit & la note
du 28 mars « que le gouvernement britannique
s'est cru fondé & concevoir des craintes sur les
projets ambitieux du gouvernement francais. Il
veut étre rassuré & cet égard par des explications
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satisfaisantes. Il les a demandées, et jusqu'ici le
gouvernenient francais s’est refusé a toute expli-
cation, en méme temps qu’il insiste sur I'évacua-
tion de Malte. Le gouvernement anglais fait un
dernier effort en ordonnant 3 Withworth de s’as-
surer positivement si le gouvernement frangcais
persiste & refuser d’entrer en explications. Le
ministére désire ardemment cetle derniere alterna-
live. »

Cette note, aussi juste dans le fond que polic
Aans la forme, produisit une grande impression sur
Pesprit élevé de Yambassadeur. II comprit aprés
cela que son maitre ne pouvait refuser de donner
des explications au sujet de I'occupation de la Hol-
lande, de la Suisse et du Piémont, sous peine de
porter tout le poids de la rupture qui allait résulter
de ses réclamations violentes pour Malte. I éerivit
4 Talleyrand : « La note de lord Hawkesbury
laisse encore entre les mains du gouvernement
francais l'allernative de la paix ou de la guerre.
La pensée secrétedu gouvernement britannique n’est pas
de garder Malte, lord llawkesbury I'a dit & une per-
sonne de ma connaissance, dans ces mots : « Nous
ne pouvons pas évacuer Malte avant de nous trou-
ver & méme d’assurer le Parlement et la nation que
les discussions ont pris un caractére assez paci-
figue; mais .nous ne disons pas: Malte ou la
guerre! »
~ Andréossy conclut :
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« Tout dépend du gouvernement francais : s'il
veut entrer en explications, on trouvera facilement
de part et d’autre un expédient convenable; si on
serefuse & ces explications, la guerre est imman-
(uable, et elle sera populaire. Si le gouvernement
francais se préte aux discussions avec une libéra-
lité que I'lEurope attribuera & la sollicitude magna-
nime du premicr consul pour le repos de toutes
les nations, et ue personne n’osera attribuer & un
motif de faiblesse, alors la paix est conservée, et
le premicr consul aménera I'Angleterre a lui accor-
der franchement tout ce qu’il sera en droit de lui
demander (1). »

Andréossy lance le méme jour, 14 germinal, un
appel supréme au premier consul.

« Les ministres ont cherché & s’assurer de
M. Grey, un des hommesle plus estimés du Parle-
ment pour scs talents, et qui jouit de la meilleure
réputation. Il a répondu qu’il demeurerait invaria-
blement attaché & M. Fox. Je dois le voir demain
chezla duchesse de Devonshire. L’ancienne opposi-
tion veut 'exécution du traité d’Amiens ; elle sou-
tiendra le ministére dans les deux chambres. Le
parti Grenville (parti de la guerre avec la France)
est conspué; M. Pitt va quitter les environs de la
capitale et s’éloigner jusqu’a Bath.

« Tout le monde veut la paiz; en conservant I’Europe

(1) Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 600, {» 278 et 280,
Andréossy & Talleyrand, § avril 1813,
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dans cet état, vous écraseres ce pays-ci, sans ménie
employer Ueffort de votre massue. Mais, je ne saurais
trop le répéter, le ministere quel qu’il soit, s'il
marche bien, doit étre ménagé, parce qu'il est res-
ponsable. ‘

« Il s’en faut de beaucoup que le roi ait un pou-
voir absolu, mais il a un grand ascendant d'opi-
nion;on a contracté I'habitude de le respecter, et
on le regarde comme un roi honnéte homme (1).

« Dans un pays essentiellement livré aux affaires,
o1 les négociants sont si riches, les ministres ont
besoin pour des fonds éxtraordinaires du secours
des négociants, et ceux-ci ont le droit d’exiger que
dans les transactions on s’occupe de leurs intéréts.

« G’est de ces trois éléments que dépend le jeu
de I'administration du gouvernement anglais. A la
tactique ou aux moyens des ministres est réservé
le soin d’annihiler le parlement en Pavilissant
comme l'ont fait Pitt et Dundas, ou de s’y former
des partis qui puissent servir d’appui & des talens
médiocres, et c’est le cas de D'administration
actuelle, qui se trouve en outre renforcée des sen-
timentsde la bienveillance du roi, que sa confiance
en des gens sages el probes et la tranquillité que
réclame son grand dge font respecter de la nation.

« Jamais, dans aucune circonstance, il w’y eut, je

(1) On sait que Georges Il était partisan résolu de la paix
avec la France. Le tableau du régime anglais qui suit est assez
curieux, et tres juste.
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crois, un assentiment plusgénéral pour le maintien dela
paix, et vous vous trouves placé de la maniére la plus
avantageuse pour régler invariablement la destinée de
PUnivers. »

« Je vous salue avec respect,

« I*. Avpnéossy (1). »

Ces deux lettres personnelles d’Andréossy au
premier consul des 12 et 14 germinal (2 et 4 avril)
et sa dépéche & Talleyrand du 4 avril, qu'on a lue
plus haut (page 61), sont des documents histo-
riques de la plus grande importance. Pour quels
motifs neles a-t-on pas publiés jusqu’a ce jour? Ils
prouvent d’une maniére absolue que la responsabi-
lité de la rupture de la paix d’Amiens retombe
lout entitre sur Bonaparte. Il est impossible de
mettre en doute ’'expérience ou le caractére d’An-
dréossy. Ayant de nombreuses relations dans les
sphéres aristocratiques de Londres, ami d’Adding-
ton et d’Hawkesbury, il n’ignorait ni les aspira-
tions de I’Angleterre pour la paix, ni le désir du
cabinet de la conserver. Bonaparte, s’il négligea
alors ses averlissements, lui rendit justice plus
tard, en lui confiant les importants postes diplo-
matiques de Vienne et de Constantinople. ,

Au printemps de 1803, il fallail gagner du temps,

(1) Archives nationales AFiv 1672, Celte lottre est la septidme
el derniére ¢crite par I'ambassadeur & Bonaparte pendant son
séjour & Londres. :

PERS—
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discuter courtoisement sur la Hollande et Malte
pendant plusicurs mois, laisser I'opinion publique
anglaise se calmer, et nous aurions obtenu un
arrangement satisfaisant. .

Malheurcusement Bonaparte ne voulait plus la
paix; seulement il prétendait, & cause de I'opinion
publique, forcer les Anglais & rappeler leur ambas-
sadeur les premiers et il y réussit.



CHAPITRE VIII

MODERATION DU CABINET ANGLAIS : SES NOTES
pES 206 AvRiL ET T MAI

Withworth remit & Talleyrand, le 7 avril, une
note conforme & celle délivrée le 3 par Hawlkes-
bury & Andréossy (1), et Talleyrand lui déclara le
lendemain que « tout ce qui a pour but de violer
I'indépendance de Yordre et de I'ile de Malte ne
sera jamais consenti par le gouvernement francais.
Pour tout ce qui peut convenir ou étre agréable au
gouvernement anglais pour terminer les présentes
difficultés et qui ne serait pas contraire au traité
d’Amiens, le gouvernement frangais n’a aucune
objection pour faire une convention particulitre
a cet égard (2). » De la Hollande et du Piémont,
Talleyrand ne dit pas un mot. Andréossy, avisé de
suitc par Talleyrand de cette nouvelle maniére
de déplacer la question sans la résoudre, attendit

(1) Yoir plus haut, page 60.
(2) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 600, p. 290, 8 avril
1803,
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plein d’anxiété la réponse définitive du cabinet de
Londres. ' :

Trois semaines se passent; le cabinet anglais
réfléchit, consulte les ministres des puissances &
[ Londres, étudic son terrain, cherche a savoir ol il
pourra {rouver des soutiens sile premier consul
le force a déclarer la guerre. Enfin, le 26 avril,
Withworth propose a Talleyrand des bases de dis-
cussion. Il propose :

« 1* Que Sa Majesté Britannique puisse garder
Malte pendant dix ans;

« 2 Que Jfle de Lampedouze lui soit cédée en
toute propricté;

. « 3 Que les troupes .frangaises évacuent la
‘ Hollande et la Suisse (1). »

Pouvions-nous raisonnablement discuter sur ces
bases? Nous n’hésitons pas & répondre affirmati-
vement. Iin effet, les Anglais ne demandaient
Malte que pendant dix ans ¢t la possession de
I'tlot stérile de Lampedouze; en échange, nous
gardions définitivement le Piémont. Le marché
Gtail avantageux pour la I'rance, et le Piémont
valait bien Malte. Quant & ‘la Iollande, il était
juste que nous I'évacuassions, n’ayant aucun motif
séricux pour la garder et n’y étant autorisés par
aucun traité. Or, Bonaparte prélendaitconserver
la Hollande et le Piémont.

T T e, . e e, bt

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 600, et Oscar Brow-
- NiNG, loc. cit., p. 197,
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Malheureusement Withworth déclara en méme
temps que si dans le délai de sept jours il n’avait
pas été signé une convention, il avait I'ordre de
cesser sa mission et de retourner & Londres, ce qui
donnail & ses propositions un air d’ultimatum.

Talleyrand trouva « la-dedans un mépris des
formes dont nous ne pouvions pas nous attendre &
éprouver les effets (1) ».

Bonaparte en fut choqué. 11 fallait bien pourtant
poser un terme & cet échange stérile de notes qui
menacail de s’éterniser. Sile mot ullimatum avait
figuré dans le texte, Withworth était expulsé de
France séance tenante; Bonaparte I'avait éeril &
Talleyrand le 1¢ mai (2).

La présentation des propositions anglaises est
trdés correcte, la forme y est sauvegardée; Bona-
parte avait mis bien moins de fagons dans sa con-
duite avec les Anglais depuis cing mois. Le surlen-
demain de la remise de la note anglaise, il prescrit
des mesures douanitres qui devaient indisposer
au plus haut point le commerce anglais.

Privé de nouvelles depuis trois semaines, n’ayant
(u’unc connaissance incompléte de ce qui se passait
4 Paris, Andréossy était dans une situation inte-
nable. Lc B mai, il apprit la remise des proposi-
tions anglaises du 26 avril et alla de suite les
discuter avec lord Hawkesbury,

(1) Loc.cit., Angleterre, correspondance, supplément, t. 32, f° 58.
(2) Gorrespondance de Napoléon, 6720,
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Il n’obtint aucun résultat. La Hollande formait
la difficulté principale. Le lendemain il fut mandé
de nouveau, ct assista au lever du roi; le soir il
retourna chez le ministre et y resta jusqu’a minuit.
Lord Hawkesbury lui parut plus tranquille, plus
rassuré, et lui fit connaitreque si 'on n’avait poinl
de bonnes nouvelles lundi au plus tard, le roi
communiquerait i son Parlement, parun message,
la situation des affaires ct celle du pays.

Andréossy ne doute pas que les avis regus de la
Hollande n’aient contribué a précipiter cette der-
niére mesure; lord Auckland, qui désire vivement
la paix, lui dit que Foccupation de la Hollande par
nos troupes et les travaux défensifs qu’on faisait sur
plusieurs points étaient regavdés par le cabinet bri-
lannique comme une prise de possession et que
cela n’arrangerait pas les affaires (1). L’ambas-
sadeur regarde alors toule entente ulléricure
comme presque impossible, et donne, sans bruit,
les ordres nécessaires pour préparer son départ.

Le 2 mai sculement, dernier jour du délai, Tal
leyrand avait accusé réception & Withworth de ses
propositions du 26 avril et lui déclarait « que Lam-
pedouze n’appartenant pas & la France, nous ne
pouvions en disposer; que le premier consul ne

(1) Des lo début du mois d'aviil, Bonaparte avait cnveyé les
ordres pour mettre en ¢tat de défense Brcst. le Havre, Lorient
les cotes de la Manche depuis Amicns jusqu'aux bouches de I'Es-
caut. Semonville, ministre en Ilollande, e\lgea Parmement des
forts de la cdte hollandaise.
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pouvait que communiquer & I'Espagne, 4 la Hol-
lande, 4 la Russie, & la Prusse et & I’Autriche,
les propositions de Sa Majesté Britannique, afin

d’avoir leur opinion, parce qu’elles changeaient

une disposition formelle du traité d’Amicns. Quant
a I'évacuation de la Ilollande par les troupes fran-
caise, le premier consul n’a point de difficulté a
faire répéter qu’elles évacueront la Hollande dés
I'instant ol les stipulations du traité d’Amiens pour
chacune des parties du monde seront exécu-
tées (1). »

Cette réponse dilatoire posait la question préa-
lable au lieu de répondre catégoriquement.

En effet, si Bonaparte est disposé récllement &
évacuer lallollande, pourquoi n’accepte-t-il pas les
propositions anglaises du 26 avril, ou au moins ne
les discute-t-il pas avec bonne foi?

Une dépéche, adressée plus tard au roi de
Prusse, donne la clef de ce mystére, explique cette
conlradiction. Napoléon lui fait écrire : « Je suis
décidé a évacuer la Hollande et la Suisse, mais je
ne le stipulerai jamais dans un traité (2) ».

Ne pas vouloir s’engager par écrit & faire une
chose qu’on consenta promettre verbalement, ¢’est
avouer I'idée hien arrétée de ne pas tenir ses enga-
gements. Un refus péremploire d’évacuer la Hol-
lande et la Suisse eat été noble, au moins!

(1) Loe. cit.. Angleterre, correspondance, t, 600, fo 313,
(2) Correspondance de Napoléon, 7032, 30 aolt 1803,

N
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Dés le début d’avril, Bonaparte était décidé a la
guerrecoite que codte; seulement, en retardant le
plus possible.la rupture officielle, il se ménageait
le temps de terminer ses préparatifs les plus ur-
gents. Afin de gagner encore quelques jours, il fit
offrir le 4 mai & ’ambassadeur anglais de remettre
Malte aux Russes; ainsi chaque fois que lord
Withworth parlait de la Hollande, on lui répon-
dait : Malte (1).

Talleyrand souffrait de cettesituation, caril tenait
sincérement & la paix. Désirant consolider I'édifice
construit par le premier consul, il craignait que
tout fat remis en (uestion par une guerre avec les
Anglais, appuyés par une partie des puissances con-
tinentales. Il n’ignorait ni les intrigues des minis-
tres anglais auprés des cours de I'Europe, ni les
relations de Withworth avec Markoff et les autres
diplomates.

11 écrivit donc & Andréossy de tenter un nouvel
effort auprés du ministre anglais :

« C’est & vous maintenant & voir immédiatement
lord Hawkesbury et & vous servir de tout ce que je
vous ai mandé ces jours-ci, pour amener le mi-
nistre & des décisions raisonnables. » Andréossy

(1) CL. A, Tuikns, op. eit., t.1V, p, 332 et 55, M. Thiers passesur
cetle grave quc=l10n de lo. Hollaude qui tint une grande place

"dans les résolutions du cabinet britanniquo et de Bonaparte, ot

fut la cause réelle do la rupture. Les auteurs qui ont écrit sur
le méme sujet ne Iui attachent qu'une importance trés secon-
daire. On voit co qu'il en est.
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edt bien préféré qu'on I'autorisdt & promettre for-
mellement I'évacuation de Flessingue et d’Utrecht;
mais il ne pouvait le faire sans ordre. ‘

Au regu de cette dépéche, il courut chez lord
Hawkesbury, et Schimmelpennink, ministre de
Hollande, tout dévoué au premier consul, se rendit
chez Addington. Ils apprirent chez ces personnages
que le cabinet anglais ne voulait pas remettre
Malte & Pempereur de Russie, mais faisait une
concession. En effet, le soir méme, 7 mai, il avait
envoyé a Paris un courrier porteur des propositions
suivantes, plus avantageuses encorc pour nous que
celles du 26 avril.

« 1° Les Anglais remettront Malte aux habitants
et I'fle sera rcconnue comme Etal indépendant
aussitot que les travaux de I'ile Lampedouze seront
terminés;

« 2° Le gouvernement frangais ne s’opposera
pas & ce que I'lle de Lampedouze .leur soit cédée
par le roi des Deux-Siciles, auquel elle appar-
tient;

« 3 Le roi d’'Angleterre reconnaitra le royaume
d’Etrurie, les Républiques ligurienne et italienne;
la Hollande sera évacuée dans I'espace d’un mois
aprés la conclusion d’une convention fondée sur
les principes de ce projet; la Suisse sera évacuée
et une provision territoriale convenable sera assi-
gnée auroi de Sardaigne en Italie.

Article sceret : Sa Majesté Britannique ne sera
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requise par le gouvernement frangais d’évacuer

- Malte qu’aprés le terme de dix années (1).

Hawkesbury expliqua & Andréossy quecet article
secret avait pour but unique de sauver la siluation
du ministére britannique et de lui permettre de
donner des explications satisfaisantes & Popposition
ct au public, qu’en réalité Malte serait évacuce en
ménie temps que les Frangais évacueraient la
Hollande.

Withworth remit le 10 mai ces ultimes propo-
sitions & Talleyrand, et alin de donner une derniere
preuve de bonne volonté, ajouta par une note que
Pile serait restituée & 'ordre de Malte et non aux
habitants, sile premicr consul le désirait (2).

Ltait-il possible d’aller plus loin dans la voie des
concessions? el Bonaparte éerivita plusicurs cours
que les Anglais 'avaient pouss¢ & bout !

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 600, o+ 321 ct 536.

(2) Cette nole sans dale est écrite tout enticre de lu muun de

lord Withworth, mais non signée. Loc. ¢it., Angleterre, cottespon-
dance, t. 600, fo 33%.



CHAPITRE IX

LA RUPTURE

Talleyrand ct Joseph Bonaparte essayérent en
vain de fléchir le premier consul; ils ne purent le
déeider & entrer en pourparlers avec lord With-
worth sur les derniéres propositions anglaises.

N’ayantle 12 qu'une réponse ambigué, 'ambas-
sadeur d’Angleterre réclama de nouveau ses passe-
ports, les obtint sur-le-champ et quitta Paris le
soir méme & neuf heures (1).

Comme il étail convenu avee Talleyrand, il

‘voyagea avec unc extréme lenteur, alin de per-

mellre aux courriers de porter de nouvelles pro-
positions directement @ Londres, le cas échéant,
Cela arriva effectivement. Bonaparle, en présence
e la responsabilité terrible qu’il allait assumer
cnvers la rance, en laissant partiv lord 'With-
worth, cut un remords. 1l fit derive le 13 mai i
Andréossy la lettre suivante :

(1) Oscar Browsine, op. ¢il., p. 233 ets.
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« Yous emploierez le citoyen Schimmelpen-
ninck, ou toute autre voie indirecte, pour faire
insinuer au ministere britannique que s’il rejette
absolument la proposition de remettre Malte & unc
des puissances garantes, on ne serait pas ¢loigné
ici d’adopter que ’Anglsterre reste & Malte pen-
dant dix ans, pourvu que la France occupil pen-
dant le méme nombre d’années Tarente, Otrante,
et toutes les positions qu'elle occupait dans le
royaume de Naples au moment de la signature
du traité d’Amiens.

« Si cetle insinualion a quelque succds, faites
savoir ensuile que vous pourriez prendre sur vous
de signer une convention conclue en ces termes :

« 1° Les troupes britanniques pourront occuper
« Malte pendant dix ans.

« 2° Les troupes francaises occuperont pendant
« espace du méme temps, ainsi qu’clles les occu-
« paient au monment de la signature du traité
« ’Amiens, les positions de Tarente, d’Otrante,
« qu'elles n'ont évacuées qu'en conséquence de
« Particle 11 dudit traité. »

« Yous sentez, général, que pour peu qu'il vous
paraisse que cette communication ne doive pas
réussir, vous devez vous appliquer & n'en laisser
aucune trace, afin qu’on puisse toujours nier que
le gouvernement francais et adhéré & une sem-
blable proposition.

« Le premier consul s’en remet entitrement a
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vous de P'usage que vous pourriez faire de I'autori-
sation qu’il vous a donnée ici (1). »

A minuit, de Saint-Cloud, Talleyrand écrivit
encore au général, de sa propre main et sous la
dictée de Bonaparte :

" « Citoyen ambassadeur, je vous ai expédié, il y
a six lieures, un courrier pour annoncer que lord
Withworth avaitdemandé ses passeports. 1l parait
au Premier Consul inconvenant que vous quittiez
Londres avant qu’il soit bien répandu que lord
Withworth a quitté Paris. Il nait méme au Premier
Consul un espoir, quelque peu fondé qu’il puisse
élre, qui exige votre préscuce & Londres; ce serait
celui que le gouvernement anglais, mieux éclairé
par les véritables dispositions de empereur de
Russie, par les déclarations quiont été faites par le
ministre de Russie, se résolat & adopterla proposi-
tion qui a ¢té faite de remettre Malte & unedes trois
puissances garanles. Il parait done convenable, si
vous étes encore & Londres, d’y resler jusqu’a un
nouveau courrier; sivousen étesparti,de continuer
votre route jusqu’a Douvres. Si vous étes encorea
Londvres, le Premier Consul ne voit pas d’inconvé-
nient a ce que vous ayez une conférence générale
pour lui montrer les conséquences de la conduite
du ministre, nos dispositions véritablement paci-
fiques, I'obligation oli ils nous ont mis et la disposi-

(1) Loc. cit., Angleterre, supplément, t, 32, {o76. Talleyrand i
Andréossy, 13 mai 1803,
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tion oll nous sommes de faire la guerre plutét que
de nous laisser humilier. Du reste, demain, dans la
journée, je vous expédierai un courrier qui vous
servira de régle pour volre marche ultéricure.

« J’ai I'’honneur de vous saluer.

« Ch.-M. TaLteyranp (1). »

On se demande en quoi I'évacuation de Fiessin-
gue pouvaithumilier la France, d’autant plus qu’elle
aurait eu pour corollaire I'abandon de Malte parles
Anglais. Mais leur proposer de réoccuper Tarente
quand nous tenions déja Flessingue, cela passait
les hornes.

A la réception de ces deux lettres, le 186 mai,
Andréossy crut pouvoiraller conférer une derniére
fois avec lord Hawkesbury, car on n’avait pas
encore & Londres la certitude matérielle du départ
delord Withworth de Paris. « Je I'ai trouvé froid,
inflexible, il m’a répondu que ¢’était’trop tard. J’ai
resté plus d’'une demi-heure dans son cabinet; la
conversatiana été trafnante ; il y a eu des silences,
desinterruptions, nous avons changé souvent d’ob-
jet;il voulait me voir venir; de mon cété je Iatten-
dais, mais cette démarche n’a rien produit; et a
vrai dire, je n’en espérais pas grand’chose, c’était
une simple affaire de procédé. »

Puis, il prévint Schimmelpenninck desintentions

(1) Loc, cit., Angleterre, supplément, t, 32, {70,
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de Bonaparte, et le trouva tout disposé & entrer dans
les vues du premier consul. En conséquence, il se
rendit de nouveau chez Uawkesbury et lui fit
entendre que si tout dépendait de 'abandon de
Malte aux Anglais pendant dix ans, on pouvait
encore obtenir ce but en admettant 'occupation de
Tarente par les Frangais pendantun pareil nombre
d’années. Lord Hawkeshury lui répondif que cette
idée n’é¢tait pas nouvelle, qu’il en avait été question
pendant le cours des négociations, et que lord

Withworth en avait parlé dans sa correspondance,

mais que le cabinet britannique avait repoussée
comme contraire aux rapports qui existaient entre
FAngleterre et Ie roi de Naples. Il en parlerait &
lord Addington, ct donuerait la réponse & Schim-
melpenninck dans unc heure. Les heures s’écou-
lerent et rien ne vint. Andréossy conclut que l'idée
était repoussée (1),

Si Bonaparte avait proposé de garder Flessinguc
pendant que les Anglais garderaient Malte, on
aurait pu s’cntendre in extremis, mais il ne voulait
& aucun prix évacuer ce boulevard de la Hollande,
tout en exigeant que les Anglais abandonnassent
Malte. o '

Lord Hervey, sous-secrétaire ¢’Ftat, étant venu
informer 'ambassadeur officiellement que lord
Withworth devait coucher le soir méme du 1 &

(1) Lo¢. cit., Angleterre, correspondance, t. 600, for 370 ot 374.
- Andréossy & Talleyrand, 13 mai 1803,

L
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Boulogne, serait le lendemain & Calais et s’em-
barquerait & la maréc du soir, Andréossy, ne
voyant plus rien & faire & Londres, annonga
son départ pour le lendemain 16, & la premicre
heure. '

Arrivé & Douvres le 16 au soir, il trouva qu’on
avait mis 'embargo sur tous les batiments; il
éerivit & lord Hawkesbury pour qu’il donnat
directement L'ordre de laisser partir son bhatiment,
parce qu’il ne serait pas décent pour I'un et autre
pays qu’un ambassadecur s’en allat en fugitif.

« J’étais encore a Douvres le 17 au soir, lorsque
lord Withworth y a débarqué vers les onze heures
du soir; il m’a prévenu le lendemain matin; je lui
ai rendu une visite, et il a voulu ahsolument me
conduire au lieu de Pembarquement; il m’a comblé
de démonstrations. Il m’a assuré qu’il partait pour
Londres avec la ferme intention de porter son
gouvernement & la conciliation. » Avant de quitter
Londres, Andréossy constata que « 'opinion s’obs-
tinait & croire la guerre impossible ou du moins
peu désirable. Les marques des mémes sentiments
se sont manifestés sur toutes les figures de Lon-
dres & Douvres; j'ai partout éprouvé des égards
jusqu’au dernier moment. »

Andréossy quitta I'Angleterre le 18 mai 1803 ct
ful & Paris le lendemain.

Le résultat négalif de I'ambassade d’Andréossy
ne saurait nullement lui étre imputé; il avait au
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contraire lasouplesse et 'esprit nécessaires dans ce
poste difficile.

Les documents qu’on alus prouvent que malheu-
reusement les Anglais n'eurent pas tous les lorts.
Ils acceptaient I'annexion définitive du Piémont &
la France, mais pas P'occupation indéfinie et sans
motif plausible d'Utrecht, et surtout de Flessingue,
qui constituait une menace permanente pour la
sdreté de I'Angleterre; enfin, ils offraient I'évacua-
tion simultanée de Malte ot de la Hollande et ne
demandaient que I'fle de Lampedouze. Bonaparte
n’y consentit jamais et préféra déchatner une
guerre dont il croyait avoir hesoin pour se faire
proclamer empereur (1).

A

(4) J. R, SeeLEY, A short history of Napoleon, 1886, Dans cet
ouvrage qui jouit d'une grande faveuret qui est fort sévére pour
Napoléon, Seeley donne comme principale cause de la rupture
de la paix d'Amiens la publication du rapport Sébastiani. « Ce
rapport, outre qu'il offensa I'Angleterre, lui fit garder Malte. »

Ce n'est pas complélement exact; la publication de ce rap-
port ne fut qu'un incident comme nous l'avons vu, le vrai motit
fut la non-évacualion de la Hollande.

Seeley ne dit pas un mot des négociations de 1806, 1808 et
1810,
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CHAPITRE X

MAUVAIS PROCEDES RECIPROQUES. ARRESTATION
DE DIPLOMATES

Comme il fallait s’y attendre, ausitot la rupture
accomplie, le premier consul ¢prouva le besoin de
s¢ justifier aupres des cabinets curopéens. Au Isar,
il envoya un mémoire avec deux pi¢ces annexes,
dans lesquelles il n’est pas dit un mot de I'occupa-
tion de la Hollande, véritable cause de la guerre.
Aupres duroi duPortugal, du pape, dulandammann
suisse ot du roi de Prusse, il accusa l'arrogance
ct linjustice des Anglais qui n’avaient aucune
limite (1). Mais, il ne chercha pas & convaincre 'em- .
pereur d’Autriche de la justice de sa cause; car il
avail laissé protester sa signature relativement au
traité de Lunéville et & la convention de la Haye.

Les deux belligérants, aigris par cette longue
discussion diplomaltique, se porterent sans tarder
des actes que réprouvent le droit des gens et I'hu-
manité.

(1) Correspondance de Napoléon, 6748, 7032-33, 47 mai, 23 aout
1803, o '

6
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Le 16 mai, le roi d’Angleterre déclara Pembargo
et fit délivrer des lettres de marque. En vertu de
ses ordres, les Anglais saisirent en rade d’Audierne,
le 20 mai, deux vaissecaux marchands francais et
firent leurs équipages prisonniers. Pour se ven-
ger, le premier consul fit mettre en prison tous les
Anglais qui se trouvaient en France. Il y en avait
un millier; la plus grande partic appartenait & la
noblesse ct & 'armée. Cet acte arbitraire et sans
précédent dans Phistoire fut jugé sévirement
par les contemporains. Le cabinet anglais, dans
une lettre du 15 juin 1803, adressée & Talleyrand,
soutient que les non-combattants ct les sujets
anglais résidant sur le territoire francais ont é(é
arrétés contrairement au droil international. Bona-
parte allégue que les vaisseaux de guerre britan-
niques ont saisi des vaisseaux francais avant que
les hostilités eussent effectivement commencé et
la guerre cat été officiellement déclarée. Le cabinet
anglais répond que c’est une ancienne coutume,
qu’il en a toujours été ainsi, témoin la capture
de 1753, et qu'il est d’'usage admis d’établir une
distinction entre les personnes habitant la terre
ferme et ceux qui se trouvent a bord de vaisseaux
en pleine mer. Ce raisonnement des Anglais est
vrai quant & P'usage établi, mais il est faux en droit
commun. La conduite des deux belligérants en
cette occasion cst aussi injustifiable d’un ¢6té que
de l'autre. Mais, on fait, les Anglais ne saisirent
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que quelques malelots et passagers, tandis que
Bonaparte mit en prison une partie de I'élite de la
soci¢té britannique. A

En plus de cela, il commit une aclion honteuse.
Nousl’avons déji v trds peu respeclucux du carac-
tere diplomatique s il mit le comble & Ja mesure en
faisant arrcéter lord Elgin et sir James Crawfurd.
Le premier, ambassadeur et envoyé extraordinaire
du roi George i Constantinople, revenait en An-
gleterre sur une frégate anglaise; gravement
alleint par la maladie, il prit terre & Marseille,
alin de gagner Calais par la route la plus courte.
1l obtint des passeports de lord Withworth, et se
trouvait de passage i Paris, le 23 mai. On l'ar-
réla. En vain, argua-t-il de son immunité diplo-
matique, du caractere sacré d’'un ambassadeur, de
son cas spéeial de maladie. Talleyrand lui répondit
par ordre de Bonaparte que son arrestation était
juste (1), etil alla grossir dans les forteresses le
nombre de ses compatriotes. La conduite de lord
Elgin envers la Irance pendant la campagne
d’Egypte ne justific pas celte mesure, car il était
alors & Constantinople, ambassadeur d’une puis-
sance en guerre avec nous (2).

Sir Crawfurd, ministre d'Angleterre & Copen-
hague, regagnant son pays, quitta Paris le 8 mai,

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 601, fo+ 283, 293 et
297.

(2) Conf. notre étude la Mission de Sébastiani @ Constantinople
en 1801, in Revue d'histoire diplomatique de juillet 4903.
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tomba malade & Calais. Se trouvant revétu des
mémes immunités que lord Llgin, il fut égale-
ment mis en prison.

Bonaparte poussal'indignité jusqu’a faire arréter
4 Calais le sieur Mandeville, scerétaire de lord
Withworth, et le personnel de I'ambassade de.
Paris, qui allaient s’embarquer.: Les bagages de
Painbassadeur furent également saisis, et on ne les
relacha que sur la menace du cabinet anglais de
garder ceux du général Andréossy & Londres. Le
premier consul dut ressentiv un violent dépit de
n’avoir pu retenir Fambassadeur &’ Angleterre lui-
méme,

Un fait plus extraordinaire se passa 'année sui-
vanle. Le chevalier sir George Rumbold, ministre
d’Angleterre auprés dn gouvernement de Ham-
bourg, villégiaturait dans sa villa située sur la rive
droite de I'Elbe, ¢’estl-a-dire dans le cercle de Basse-
Saxe, appartenant au roi de Prusse. Nos troupes
occupaient la rive gauche. Dans la nuit du 7 au
8 octobre 1804, quelques fantassins et quinze gen-
darmes passent 'Elbe en bateau, péndtrent dans
la maison de Rumbold et I'enlévent (1).

Napoléon se disculpa de cette nouvelle viola-
tion du droit des gens, commise sur le territoire
d’une nation neutre, ce qui 'aggravait heaucoup,
en disant que Rumbold espionnait pour le compte

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 602, o 342.
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du gouvernement anglais ct cherchait & débaucher
nos soldats. C’est vrai (1), car ce diplomale était le
digne émule de Drake &t Munich et de Spencer
Smith a Stuttgard. Mais cela n’était pas une raison
pour violer le ferritoire prussien, et Bonaparte,
dont les agents a I'étranger espionnaient comme
les aulres el méme plus que les autres, aurait pu
se dispenser de faire arréter Rumbold, Sur une
réclamation énergique du roi de Prusse, il le fit
relacher le 30 octobre.

Les traitements dont Napoléon fut victime a
Sainte-Hlélene,; la  dure contrainte personnelle
excercée sur lui par les Anglais, n’avaient pas pour
objet de prévenir une évasion ou un enlévement,
rendus impossibles par la disposition des lieux
et la croisitre. Albion, (ui aime a se venger, lui
faisait expicr sa conduite de 1803 envers des diplo-
mates dont il avait méconnu le caractére sacré.

(1) Les pitces de celte affaire ne sont pas intéressantes, clles
se lrouventaux archives des aftaires étrangdres, Angleterre, sup-
plément, t. 15,
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LES NEGOCIATIONS DE 1806

RESPONSABILITE DE LEUR BCILEG

CHAPITRE XTI

OGVERTURES INTEMPESTIVES DE NAPOLEON,
LA LETTRE DE FOX

Aussitot qu’il fut monté sur Ie trone, Napoléon
tenta une démarche directe auprés du roi d’Angle-
terre; il lui écerivit, le 2 janvier 1803, pour lui pro-
poser de mettre un terine aux hostilités. L’empe-
reur fait appel aux senliments pacifiques bien
connus de George Ill, et insiste sur la néeessité
d’assurer le repos et la tranquillité de la nombreuse
famille royale d’Angleterre. La lettre, portée par
un enscigne de vaisscau & bord d'un brick de la
croisitre anglaise, en face de Boulogne, parvint &
lord Harrowby, sous-scerétaire d’ktat aux affaires
étrangeres (1).

Cette ouverture venait trop (0t; les deux nalions

(1) Correspondance de Napoléon, 8252,
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commengaient a peine la guerre et se préparaient
a la faire terrible : Napoléon, en accumulant ses
forces au camp de Boulogne pour tenter une des-
cente; 'Angleterre, en nouant les fils de la troi-
sitme coalition. La réponse ne se fit pas attendre.
Le 14 janvier, le cabinet anglais la donnait en ces
termes :

« Il n'v a pas d’objet que Sa Majesté ait autant
& cccur que de saisiv la premitre occasion de
rendre & ses sujets les bienfaits de la paix, sur des
bases en rapport avec la sireté et intérét de ses
possessions. Cel objet, Sa Majesté en est persua-
dée, ne peul étre obtenu que pav des arrangements
qui puissenten méme temps assurer la séeurité et la
tranquillité de 'Europe et la garvantir contre le re-
tour des dangers et des mistres dans lesquelles
elle a ¢té entrainée. Kn conformité avee ce senti-
ment, Sa Majesté estime impossible de donner au-
cune réponse particuliere & 'ouverture qu’elle a
recue, jusqu’a ce qu’elle ait eu Ie temps de commu-
niquer avec les puissances continentales, avec les-
quelles elle est engagée par relations et alliances,
et spécialement avee I'empereur de Russie, qui a
donné les plus fortes preuves des senliments de
sagesse et de dignité dont il est animé et de I'in-
térét qu’il prend a la sreté et a I'indépendance de
I'Europe (1). »

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 602, fo 369,
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La proposition de Napoléon était peut-étre moins
sincere que celle qu'il fit dans des conditions ana-
logues, lors de son avenement au consulat; le
refus du roi George avait au moins le mérite de
la franchise.

Lorsqu’au cours d’unc longue guerre, les belli-
gérants se font réciproquement des propositions de
paix, que des négociations se poursuivent et que
leur résultat est nul, il est d'usage que chaque
parti rejette sur autre la responsabilité de P'échee
ct I'accuse de mauvaise foi. Cela se produisit d’une
mani¢re frappante d lissue des pourparlers qui
curent licu entre Napoléon et George III, au len-
demain d’Austerlitz.

Le roi d’Angleterre, dans sa déclaration du
21 octobre 1806, imputa a son adversaire le mau-
vais résultat des négociations, et Napoléon, en
publiant cette déclaration dans le Monitewr du
26 novembre, répondit par des observations qui
mettaient au compte du cabinet de Saint-James
tout 'odicux de la continuation de la guerre.

M. Thiers (1) expose & grands traits ces événe-
ments et adopte & peu pres ce dernier parti, de
méme que, dans l'affaire de la rupture de la paix
d’Amiens, en 1803, il donne raison au premier
consul.

(1) Hisloire du Consulat et de I'Empire, t. IV, p. 450 et suiv.
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I’examen des documents relatifs aux négocia-
tions de 1806 permet-il d’obtenir la lumiire com-
plite et d’établiv nettement les responsabilités de
leur échece?

Napolcéon fit publier dans le Moniteur du 26 no-
vembre 1806 unc partic de ces documents, mais il
en laissa volontairement de cdté un certain nombre
et non les moins intéressants. The Corbett's Parlia-
mentary debates (1) donnent la traduction anglaise
de plusieurs pitces, et on peut leur adresser le
méme reproche qu’au Moniteur. 11 est done impos-
sible, d’apres ces seules publications, de trancher
impartialement ct a fond cette question, et il faut
avoir recours aux archives des affaires étrangtres
ct du Foreign office. _

On sait de quelle maniére inattendue s’ouvrirent
les pourparlers. Pitt venait de mourir et avait été
remplacé & la téte du ministere britannique par
Fox, titulaire du portefeuille des affaires étran-
geres et partisan de la paix. Pourtant lord Gren-
ville, lord Iowich, M. Windham, membres du
dernier cabinet, continuaient d’occuper leurs
postes dans la nouvelle combinaison.

Le 6 mars 1806, Talleyrand regut de Fox la
lettre suivante, qui lui était adressée par U'entre-
mise de Jacobi Kloest, ministre de Prusse &

(1) Papers relative to the negociation with France. Presented
to both houses of Parliament ; in CorBeTT’s Parliamentary Debates,
vol. VIIl, col. 92 et suiv.
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Londres, et du consul de Prusse & Rotterdam. Les
ministres étrangers en Iollande servaient, comme
au sitcle précédent, d’intermédiaire entrela France
ct 'Angleterre, lorsque ces deux couronnes éaient
en guerre (1).

« Downing Street, 20 février 1806.

« Monsieur le Ministre,

« Je crois de mon devoir, en qualité d’honnéte
lomme, de vous faire part le plus (6t possible
d'une circonstance assez élrange qui est venue i
ma connaissance. Le plus court sera de vous
narrer tout simplement le fait comme il est arrivé.
Il y a quelques jours qu'un quidam m’annonca
qu'il venait de débarquer  Gravesend sans passe-
port, el qu’il me pria de lui en envoyer un parce
qu’il venail direclement de Paris et qu’il avait des
choses & m’apprendre qui me feraient plaisir.

« Je 'envoyai chercher, etil arriva chez moi le
lendemain;jel'entretins tout sculdans mon cabinet,
ot aprts quelques discours peu importants, ce scé-
lérat cut 'audace de me dire que pour tranquilliser
toutes les couronnes, il fallait faire mourir le chef
des Francais, ct que pour cet objet on avait loué
unc maison i Passy, d’oll 'on pouvait exéculer &
coup sdr ct sans risque ce projet détestable. Je n’ai

(1) Cf. notre ouvrage I'Alliance franco-hollandaise conlrve I'An-
gleterre, 173-4-1788, 400 p. in-8°, chez Plon-Nourrit, 1902.



R T I T U S SPUU MU S SN =2

SLPN

L i

?

! NEGOCGCIATIONS DIs 1806 BT
pas hien entendusi ce devait ¢tre par le moyen des
fusils en usage, ou bien par des armes i fen dune
construction nouvelle. Je n’ai pas honte de vous

‘ avouer, & vous, Monsicur Ie minis(re, qui me con-

p

naissez, que ma confusion c¢lait extréme de me
, trouver dans le cas de converser avee un assassin
| déelard. Par suile de celtte confusion, je lui ordon-
; nai de me quitter instamment, donnant en méme
. temps des instructions & officier de police qui le
gardait de le faire sortir du royaume au plus (6t.

« Apres avoir réfléehi plus mirement sur ce que
je venais de faire, je reconnus la faute que javais
faite en le laissant partiv avantque vous en fussicz
informé, et je le fis retenir.

i
i
|

i

- « Il'y a apparence que lout ceei n’est rien et que
le misérable n’a cu autre chose en vue que de faire
: le fanfaron en promettant des choses cui, d’aprés
sa facon de penser, me feraient plaisir.

« En tous cas, jai cru qu’il fallait vous avertir de
ce qui s’est passé avanl que je le renvoyasse, nos
lois ne nous permettant pas de le détenir longlemps,
mais il ne partira qu’aprés que vousayez eu toutle
temps de vous mettre en garde contre ses attentats,
supposé qu'il ait ‘encore de mauvais desseins; et
lorsquiil partira, j'aurai soin qu'il ne débarque que
dans quelque port le plus éloigné possible de la
France. Il s’est appelé ici Guillet de la Gevrilliere,
mais je pense que c’est un faux nom. Il n’avait pas
un chiffon de papier 2 me montrer; & son premier

'w—r -
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92 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

abord, je lui fis I'honneur de le prendre pour un
espion (1).
« J'ai honneur, ete.

Signé : Fox (2). »

in méme temps que cette lettre officielle, Fox
envoyait & Talleyrand une lettre particulitre, qui
est la premitre de toute une série de correspon-
dances amicales échangées entre les deux ministres
a l'occasion de ces négociations. Llle est assez
curieuse pour élre citée,

« J'ai deux mots & ajouter i malettre, Monsieur,
pour vous dire que mes collégues sans exception
pensent tout comme moi sur Palfaire en question.
Quoiqu’il ait été jugé expédient que je vous éeri-
visse en mon nom, je puis vous assurer que les
sentiments de ma lettre sont enticrement approuvés
non sculement par les autres minisires, mais aussi
par le roi mon maitre. Lorsque je contai & Sa
Majesté ce que j'ai eu I'honneur de vous commu-
niquer, clle montra une émotion aussi vive que
naturelle et semblait on ne peut pas plus pénétrée

(1) Cet individu fut arrété & Paris ct mis au Temple & la fin de
mai; Fouché en avisa Talleyrand le 29 seulement; il osa aflirmer
que c’est Fox qui lui avait faitla proposition de tuer 'empereur,
lorsqu'il le rappela pour la seconde fois du port de Gravesend.
Loc. cit., t. 603, fo 78.

(2) On sait que quelques mois aprés la conclusion de la paix
d’Amiens en 41802 Fox vint & Paris: il y fut regu comme unami
de la France, et avec de grandes manifestations de sympathio
par toutes les classes de la société. Ses denx entrevues avecle pre-
mier consul sont bien connues et ont été racontées en détail.
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de toute 'horreur qu’une pareille relation est faite
pour inspirer & un cocur généreux,

« Si je me suis servides termes chef des I'rancais,
je vous prie de croire que ce n’est pas par manque
de respeet; mais il ne serait gutre séant qu’en
éerivant comme secrélaive d’litat, j'en cusse agi
autrement dans la situation acluelle des deux
cours.

« Failes-moi la grace de me rappeler quelquefois
A volre souvenir particulier, ct priez de ma part le
maréchal Berthier, de vouloir bien en faire autant,

« Agréez tous mes hommages.

« G. T. IFox (1). »

Cette lettre est aussi bien écrite que bien pensée;
cn lout cas on devait voir dans cetle démarche du
cabinetanglais une invite & des propositions pacifi-
ques, Il it donc le premier pas. Napoléon ne se for-
malisa point du titre de chef des IFrancais. « Vous
le connaissez trop éclairé et trop vraiment grand,
répondit Talleyrand, pour ne pas regarder comme
son véritable titre d’honneur celui de chef de la
nation francaise que vous lui donnez. Il s’écria: « Je
« reconnais la les principes d’honneur qui ont
« toujours animé M. Fox, un des hommes les plus
« faits pour sentir en toute chose ce qui est heau, ce
« qui est vraiment grand. »

(1) Archives AMMaires élrangéres de Paris, manuscrits, Angle-
terre, correspondance, t. 603, [> 15,
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En m¢me temps, Talleyrand avisait I'ox que

les dispositions de Napoléon étaient pacifiques, -

mais sans ajouter un mot de plus (1). Saisissant

la balle au bond, le cabinet anglais proposa par
3 O

retour du courrier, non uue tréve incertaine, mais
une paix sdre ct durable. Il oftrait d’en discuter de
suite les conditions, et méme d’arranger provisoi-
rement quelques-uns des points principaux, en
attendant intervention d’un plénipotentiaire russe,
car I’Angleterre ne pouvait traiter sans la Russie,
élant liée par scs engagements avee cetle puis-
sance.

« Yous voyez, Monsicur, conclut Fox, comme on
est disposé ici d’aplanir toules les difficultés qui
pourraient retarder la discussion dont il s’agit. Ce
n’cst pas assurément qu'avee les ressources que
nous avons, nous ayons & craindre la continuation
de la guerre; la nation anglaise, de toute I'Eu-
rope, est celle qui peut-étre souffre ke moins de sa
durée, mais nous n’cn plaignons i)as moins les
maux d’autrui. Faisons donc ce que nous pouvons
pour les finir, et tachons, s’il se peut, de concilier
les intéréts respectifs et lagloiredes deux pays (2). »

La lettre particulitre jointe faisait ressortir
encore davantage le désir du roi et du cabinet de
faire la paix ct demandait la misc en liberté de

(1) Loc.cit., Angleterre, correspondance, £. 603, fo 20. Talleyrand
aFox,5 mars 1806, et 2 19, lettre particuliére.
(2) Loc. cit., Angleterre, correspondauce, t. 603, {229. Fox 4 Tal-
leyrand, 26 mars 1806,

[
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* trois nobles anglais délenus a Verdun depuis 1803,
en compagnie d’un grand nombre de leurs compa-.
triotes.

Dans sa réponse du 1 avril, Talleyrand, aprés
unc dissertation longue ct diffuse sur les avan-
lages de la paix, proposa au roi d’Angleterre de
nommer un plénipotentiaire pour se rendre i
Lille. Des passeports pour lui élaient annexés & la
lettre, et aussitot acceptation du roi connue,
Napoléon en enverrait un de son c¢dlé au meéme
endroit.

« Vous voyez, Monsieur, que nous sommes expeé-
ditifs en affaires, ajoutail le ministre dans sa letire
particuliére & IFox. Vous ne douterez pas de tout
le plaisir que j'ai & vous dire que le ton de vos let-
tres a tout & fait plu & I'empereur. Celte disposi-
tion n’est-clle pas le meilleur de tous les présa-
ges? (1) ».

Malheureusement pour la paix du monde, Napo-
léon n’était pas tout a fait sinctre; il prétendait
bien traiter avec I’Angleterre, mais pas tout de
suite; étant donnée la Ltendance actuelle du minis-
tére britannique, les-préliminaires de paix auraient
¢é1¢ signées avant un mois (2), si 'empercur 'avait
voulu. Or, il était & cette époque tout plein d'idées
relatives au rétablissement, de 'Empire ’Occi-

(4) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, f. 33. Talley-
rand & Fox, fer avril 1806.

(2) Cf, Lussnoso, Napoleone e I'Inghilterra, Roma, 1897. L'au-
feur ne croit pas & la bonne foi de Napoléon dans celle occasion.
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dent, sous forme de royautés vassales conférées
ses fréres,et de la confédération du Rhin pour ce
qui concernait les princes allemands. Joseph avail
¢été nommé roi de Naples le B janvier précédent,
et les Anglais consentaient & le reconnaitre, & con-
dition de dédommagement pour le roi et la reine
de Naples réfugiés en Sicile. Mais 'wuvre de
Napoléon n’était pas terminée en avril 1806; la
confédération du Rhin n’avait pas encore regu de
sanction définitive, Louis ne s’était pas encore
assis sur le trone de lollande. On se souvient que
Poccupation indéfinic de ce pays par le premicr
consul en 1803 fut la véritable cause de la rupture
de la paix d’Amiens. Or, les Anglais ne semblaient -
pas plus disposés en 1806 qu’en 1803 & voir la Iol-
lande tomber définitivement aux mains de Napo-
1éon sous la forme d’une royauté vassale. L’empe-
reur voulait donc les placer en présence du fait
accompli, et pour y arriver, comme leurs offres
pacifiques venaient quelques mois trop tét, il
résolut de faire trainer les négociations jusqu'au
couronnement de son ouvrage.
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CHAPITRE XII

L,EMPEREiIR TEMPORISE

Fox présenta bientét involontairement a empe-
reur un prétexte d temporiser; dans sa dépéche
du 8 avril, il constate « qu’un esprit conciliatoire

~manifesté de part et d’autre est déji un grand pas

vers la paix; puis il demande. que lintégrité de

I'Empire otloman soit spécifi¢e dans le traité (1), ct

émet le varu que la Russie prenne part aux négo-
ciations. » Sculement son désir de traiter est si
grand qu’il ajoute, afin d’éviter toute perte de
temps résultant de la distance : « Dés que vous
consenlirez & traiter provisoirement, jusqu’a ce que
la Russie puisse intervenir, et dés lors conjoin-
tement avece elle, nous sommes préts & com-
mencer, sans différer d’un seul jour, la négociation
en tel licu et sous telles formes que les parties
jugeront le plug propre.

La Prusse vénait d’accepter le Hanovre (2) des

(4) On craignait doja en Angleterre que l'empereur et Alexandre
ne flssent leur paix en 1806, aux dépens de 'empire olloman,

comme cela arriva un an plus tard & Tilsit.
(2) George IlI, roi d'Angleterre, ¢lait en méme temps électeur

7
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mains de Napoléon, qui croyait s’attacher indisso-
lublement la cour de Berlin; clle se trouvait dans
une posture génante vis-a-vis des Anglais (1).
Néanmoins, cela ne semblait pas & Fox de nature
a empécher la signature des préliminaires avec la
France. « L’insulte que la Prusse nous a faite
n‘ajoute rien aux difficultés de la négociation,
d’autant plus que ce n’est pas de vous que nous
nous plaignons. Yous étes en guerre avec nous,
¢’est tout simple que vous tichicz de nous faire du
mal.. Pour la Prusse, ¢’est bien autre chose, en
pleine paix, aprés les déclarations les plus solen-
nelles; en vérité, cela fait mal au cacur (2). »

Pour calmer cette peine cuisante et en méme
temps faire une bonne affaire commerciale, les
Anglais capturérent trois cents vaisscaux de com-
merce prussiens,

Napoléon saisit avec avidité le prétexte d’ater-
moiement que lui offrait 'Angleterre, et fit dire,
avec huit jours de relard, qu’il refusait d’admettre
la Russic dans la négociation, pour le molif sui-
vant : « Lorsque la guerre a éclaté en 1803 entre

de Hanovre. Pour s'altacher la D'russe, mais plutot pour la
brouiller 4 fond avee PAngleterre, Napoléon, qui ne prévoyait
pas ces ouvertures pacifiques, avait renouvelé le 45 féviier 1806
avec Frédéric-Guillaume lo traité de Schwnbrun qui lui don-
nait le Hanovre.

(1) Cf. Manifeste de George Ill contre la Prusse du 20 avril 1806.
Loc¢. cit., t. 603, fo 38,

(2) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 50. [Fox &
Talleyrand, 16 avril 1806, :

.
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la France et I'Angleterre, la Russie était en paix
avec la France, et bien plus, 'empereur Alexandre
a déclaré qu’il était dans lintention de rester
étranger aux débats entre les deux nations. » Il
nous est impossible de suivre Talleyrand dans la
longue exposition des molifs qui empéchent la
France d’accepter la conégociation avee la Russie.
C’est une discussion stérile, pleine d’arguments
contestables et qui dénote le parli pris de gagner
du temps (1).

Fox répondit; par retour du courrier : « Nous
voulons la paix; nous sommes alliés a la Russie;
si nous traitons sans elle, nous serons exposés au
reproche d’avoir manqué a la fidélité et aux enga-
gements. » Partant de ce point de vue assez juste,
il réfute les arguments contenus dans la leltre de
Talleyrand du 16, avec un certain succes, et s’en
tient & la présence des Russes dans la négocialion.
Dans sa lettre personnelle, Fox déplore I'échec
des pourparlers et annonce le renvoi en France du
vaincu de Trafalgar, l'amiral Villencuve, ct de
sa suite, en échange des lords anglais ¢largis
par Napoléon (2). Cette lettre dénote un réel
chagrin, et il y aurait partialité & ne pas le cons-
tater.

Mais si 'empereur ne voulait pas traiter de suite,

(1) Loc. cit., Anglelerve, correspondance, t. 603, p. 53, Talley-
rand & Fox, 16 avril 1805,

(2) Loe. cit., Angleterce, correspondance, t. 603, ° 62. Fox &
Talleyrand, 21 avril 1803,



EmEm R Tmmmmm————y

100 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

il ne prétendait pas rompre, afin de ne pas suppor-
ter devant I'opinion publique la responsabilité de
la continuation de la guerre. Cette pensée occupa
constamment dans toutes les négociations qu’il
entreprit jusqu’en 1814, savoir : s’arranger de
maniére 4 rejeter sur I'adversaire P'opprobre dont
il était le scul coupable.

Le 16 mai, il envoie ce billet & Talleyrand : « Si
vous n’avez pas fait partir la réponse pour M. Fox,
je pense qu’il faut attendre encore huit jours (1). »
Il attend dix-sept jours, et enfin se décidant & ne
pas maintenir plus longtemps ses prétentions au
sujet de la Russic, il répond le 2 juin : « Nous pro-
posons une transaction d’aprés les principes sui-
vants : le premier, tiré de la lettre de Fox du
26 mars, savoir : que les deux Etats auront pour
objet que la paix soit honorable pour cux et pour
leurs alliés respectifs, en méme temps que cette
paix sera de nature & assurer autant qu’ils le pour-
ront le repos de I'urope; le second principe sera
une reconnaissance cn faveur de 'unc et de 'autre
puissance de tout droit d’intervention et de garantic
pour les affaires continentales et maritimes (2). »
Napoléon proposait enfin de négocier dans les
mémes formes préliminaives qui furent adoptées

(1) Loc. cit., France, t. 1777, fo 26. Celle leltre ne figure pas
dans la colleclion imprimée intitulée : Correspondance de Nupo-
téon (1863).

(2) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, p. 82. Talley-
rand 4 Fox, 2 juin 18086.
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sous le ministére du marquis de Rockingham,
en 1782 (1).

Le cabinet anglais manifesta de nouveau son
désir de traiter en acceptant sur-le-champ et avee
cnthousiasme les deux principes posés par la
France. Ce mode de négocier plaisait d’autant plus
4 Fox qu’étant ministre & I'époque des pourparlers
de 1782, il avait préconisé (2).

Ici entre en scéne lord Seymour, comte de Yar-
mouth. Prisonnier & Verdun, depuis le début de la
guerre, ce jeune seigneur avait été mis en liberté
par une décision de 'empercur du 23 mai 1806, en
méme temps (u’un certain nombre de ses compa-
triotes (3). Il vint & Paris, s’empressa de rendre
visite & Talleyrand, avec lequel il s’était lié¢ d’ami-
tié, et regut de ce ministre les assurances les plus
formelles des disposilions pacifiques de I'empe-
reur. ‘

Dépositaire des projets du ministre anglais cn
vue de la pacification, lord Yarmouth ne resta quo
quelques jours & Paris et alla s’'embarquer & Mor-

(1) 1l s’agit de la paix de Versailles, conclue entre la France,
I'Angleterre, la Hollande ct les Etats-Unis d’Amérique, ct qui mit
fin 4 la guerre d'Amérique. L'Angleterre se trouvait alors scule
contre trois, cxactement comme nous étions en 1806, isolés
contre deux puissances; mais la situation était retournée.

(2) Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, f° 89, Fox &
Talleyrand, 14 juin 1806.

(3) Jusqu'd la date du 20 juin 1806, 79 Anglais, 132 femmes et
63 enfants avaient été renvoyés en Angleterre par des décisions
successives. Loc. cil., Angleterre, correspondance t. 613, fo 79;

état nominatif, 11 y avait & cetle époque environ 820 prisonniers
anglais a Verdun,
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laix pour la Grande-Bretagne (1), dans le but de
s’entendre avee Fox et de demander des pouvoirs
& George 1II.

La cour de Londres ne perd pas un instant, et,
des le 14 juin, Fox annonce par un billet a Talley-
rand le retour prochain du négociateur : « Yar-
mouth a toute ma confiance; lout ce qu’il vous
dira, vous pouvez croire que ¢’cst moi-méme qui
vous le dis. »

Lord Yarmouth revint & Paris accompagné de

sa femme, le 17 juin, & cing heures du soir, des-

cendit dans un hétel de la rue Cérutti, rendit immé-
diatement visite & Talleyrand, et le soir méme
assista & la représentation de I'Opéra. Pendant les
jours qui suivirent, il ne voulut recevoir personne,
sauf M. de Montron; mais il alla voir ceux auxquels
il avait des communicalions i faire. Puis les confé-
rences commencérent avee Talleyrand, et dos le
début lord Yarmouth augura trés bien de leur
réussite (2). Les nouvellistes s’exergaicnt sur les
bases des propositions anglaises et tout Paris était
dans Pattente d’unc prompte solution (3). Les

(1) Archives nationales, F7,3753. Bulletinde police du 2 juin 1806,

(2) Le récit de ces conférences est exposé en détail” par
M. Thiers, loc. cit., t. VI, p. 441 etsuiv. Les archives des Affaires
¢trangéres n'en contienuent nulle trace. Talleyrand, daus scs
Mémoires, t. I, p. 305, rapporte simplement ceci : Aprés deux
ou trois conférences avec Yarmouth, Fox, pour étre agréable &

lord Grenville, chief nominal du cabinet, adjoignit lord Lauder-
dale a lord Yarmouth,

(3) Archives nationales, F7, 3753, Bulletins de police du 18 au
30 juin.

L
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bruits de paix avec I'Angleterre prenaient de plus
en plus consistance.

Seulement, si Talleyrand et Yarmouth parlaient
heaucoup, ils n’aboutissaient pas & se mettre d’ac-
cord sur les conditions de la paix. La Sicile for-
mait le théme ordinaire de leurs entreticns et
Uobstacle insurmontable & un arrangement.

En lui envoyant, le 26 juin, ses pleins pou-
voirs (1), I'ox mandait & Yarmouth comme condi-
lion sine qua non de la paix que cette ile, occupée
actucllement par les Anglais et gouvernée par
I'ex-roi de Naples Ferdinand, devait rester en pos-
session de ce souverain.

Talleyrand, posant, dés le début, V'uti possidetis
comme hase de lanégociation, avait dit & Yarmouth
en parlant de la Sicile : « Vous I'avez, nous ne
vous demandons rien. » Mais, Napoléon, pour
des molifs stratégiques et pour compléter son
ouvrage, voulait qu’elle fat réunie au royaume de
Naples, sous le sceptre de Joseph Bonaparte.
Talleyrand dut, en conséquence, revenir sur ses
premitres déclarations. Yarmouth (rés ennuyé
demanda de nouvelles instructions et Fox lui
répondit, le b juillet, qu’il était impossible & ’An-
gleterre de céder sur ce point; et qu’'il s’étonnait
beaucoup de Ia versatilité de Talleyrand (2).

(1) Ces pouvoirs sont rédigés en lalin, dans une forme
arclaique.
(2) ConbEts’s Parliamentary Debates, vol. Yill, col. 92, Fox &
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Talleyrand et Yarmouth ne pouvaient done
s’entendre ct ce mode de faire trafner les négocia-
tions plaisait trop & Pempercur pour qu’il n’en
profitit point. Par son ordre, nolre ministre des
relations exléricures offrait des compensations
pour Pex-roi de Naples : les villes hanséatiques
d’abord, puis I'’Albanie, Raguse, la Dalmatic. Yar-
mouth menaca de -retourner séance tenante &
Londres, si 'empereur persistait & vouloir chasser
Ferdinand de Sicile; Talleyrand parvint & lui faire
prendre patience.

En méme temps que le négociateur anglais
transmettail & Fox ces propositions d’indemnités,
il Tavisail de Parrivée d'Oubril & Paris, avee mis-
sionde négocierla paix directement entre la France
et la Russie (1).

Talleyrand annongait & Napoléon, le 11, que

lord Yarmouth s’était montré convaincu de la .

force et de la juslesse des motifs qui poussaient
Pempereur a réclamer la Sicile, et qu’il lui avait
promis d’écrire & Fox pour exposer scs raisonne-
ments en faveur de cette solution. Yarmouth
devait méme, au dire de Talleyrand, lui apporter
salettre & Fox le lendemain matin avant de l'en-
voyer en Angleterre (2). Lord Yarmouth avait

Yarmouth, 26 juin ot 5 juillet 1806, et Archives du Foreign office :
F. 0. I'rance, 73.

(1) ComrsEtT, loc. cif., Yarmouth & Fox, 9 juillet 1806.

(2) Pieare Benthanp, Lellres de Talleyrand 4 Napoléon,
p. 241, 11 juillet 1806.
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peul-étre promis au ministre d’agir ainsi, mais il
ne le fit point; en effet il n’éerivit rien & Fox le
12 juillet ni les jours suivants, et ne le fit que le
19, pour annoncer que Clarke allait étre nommé
plénipotentaire pour conférer avec lui (1).

A moins d’admettre que la lettre de Yarmouth du
12 juillet ait été dissimulée par le cabinet anglais
lors de la publication des piéces de la négociation,
il faut croire que Talleyrand abusait son maitre
sur ses rapports avec le négociateur brilannique.

(1) Corserr, loc. cit., t. VIII. Yarmouth 4 Fox, 9 et 19 juil-
lel 1806.
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CHAPITRE XIII

L’ANGLETERRE CEDE SUR LA QUESTION DE LA
SICILE

Bien plus que tous les arguments de Talleyrand,
une lettre envoyée par d’Oubril & Fox modifia™les
idées du cabinet britannique sur la Sicile ot fit
promptement cesser son intransigeance. D’Oubril
se croit autorisé a déclarer que le tsar accepterait
une indemnité pour I'ex-roi de Naples en échange
de la Sicile, et le comte Strogonoft, ministre de
Russic & Londres, fait des insinuations concor-
dantes. La question de la Sicile est ainsi tranchée
pour le cabinet anglais; il pourra donner satisfac-
tion & Napoléon sans manquer & ses engagements
envers la Russie ct la dynastie sicilienne. Le
18 juillet, Fox écrit donc & Yarmouth que I'Angle-
terre abandonnera la Sicile & Joscph, si I'ex-roi de
Naples consent & recevoir une indemnité, non pas
en Albanie, qui appartient & la Turquie, mais en
Dalmatie, avec une partie de I'Istric et la ville de
Venise, si possible. La Russie, dit-il, verrait cela
d’un bon ceil, car ainsi la Dalmatie échapperait &
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Napoléon, mais il doute que ce monarque consente
jamais & cette solution. Yarmouth sondera Talley-
rand sur ce point et se concertera avee d’Oubril
pour mener la négociation de concert avece lui (1).

Yarmouth n’a rien ignoré des pourﬁarlors
entre 'envoyé d’Alexandre et Talleyrand. Qu’on
en juge. Le Russe est arrivé & Paris, le b juillet;
il est malade et ne peut quitter I'hdtel de la rue
Grange-Bateliere dans lequel il est descendu. Aus-
sitot, Yarmouth se rend chez lui; il y retourne le
lendemain, y va deux fois dans I'aprés-midi du 8,
et jusqu'au départ d’Oubril ne manque pas un
scul jour d'aller le voir, « soit & pied, soit en
voiture ». Seulement comme la maitresse de lord
Yarmouth, une dame Saint-Amand, loge dans le
méme hoétel que d’Oubril, la police ignore, au
début, si c’est & clle ou au diplomate russe que
lord Yarmouth rend de si nombreuses visites. Il
les partageait sans doute entre les deux personnes :
alfection de coeur d’un cdté, liaison politique de
l'autre. On sut d’'une manitre certaine cependant
qu’il resta chez d’Oubril le 13 juillet jusqu’a deux
heures du matin; et que le 22, jour du départ du
Russe, il passa la nuit entiére avee lui (2), puis &

(1) ConbeTT, loc. cit., L.VIIL. Fox & Yarmouth, 18 juillet 1806.

(2) Archives nalionales, F7 3753. Bulletin de police du 19 juin
au 22 juillet 1806. La femme de lord Yarmouth se promenait,
p'n'ait -il, le soir trés tard aux Champs-Llysées avec«un particulier
qu'on croit étre M. de Montron s, C'est celul qui vivait

dans l'intimité du ménage, toujours d'aprés les rapports de
police.
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quatre heures du matin, le mit daﬁs la voiture qui
devait 'emmener en Russie.

Yers le milicu de juillet, Napoléon modifie sa
conduite vis-a-vis de 'Angleterre; il désire causer
plus séricusement. Maintenant, il peut s’oceuper
des proposilions anglaises; le b juin, Louis a été
proclamé roi de lollande, la confédération du Rhin

est organisée; et il est bien décidé, en plagant les

Anglais en présence du fait accompli, & les forcer
d’accepter s8s"propositions définitives ou & con-
tinuer la guerre pour consolider son ouvrage.
Mais, considération encore plus décisive, Talley-

rand vientde signerun traité de paix avee d'Oubril

(21 juillet).

La conclusion de ce ftraité, surpris a la fai-
blesse (1) et a 'empressement exagéré du Russe,
n’était pasun moyen de favoriser I'entente avec
I'Angleterre, désireuse de ne conclure qu’en com-
mun avee le cabinet de Saint-Pétershourg. Yar-
mouth a essayé de calmer l'impatience d’Oubril;
la veille méme de la conclusion du traité, il a forcé
sa porte ct lui a adressé de suprémes objurgations;
tout fut inutile (2).

En effet, ce traité stipulait 'abandon de la Sicile

(1) MerTersich, dans ses Mémoives, t. I, p. 32, se flatte d’avoir
pu modifier les dispositions d’Oubril. « Si j'étais arrivé & temps
4 Paris, mon influence aurait en effet empéché le jeune e
inexpérimentéd négociateur de se compromettre d'une maniére
aussi mortifiante pour lui.

(2) Corsgtr, l0¢. ¢it., vol. VIIL. Yarmouth & Fox, 20 juillet 1306.
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4 Joseph, en échango des iles Baléares pour le
prince royal de Naples et d'une indemnité pécu-
niaire pour le roi et la reine détrdnés. Napoléon
(ui, depuis quatre mois, amusait les Anglais afin
de terminer son arrangement avec le tsar, suppo- :
sail que ce monarque s’empresserait de ratifier lo
pacte conclu par d’Oubril et que les Anglais, mis
encore uno fois en face du fait accompli, donne- t
raient leur adhésion & la cession de la Sicile. 11 1o
croyait d’autant plus que article 9 portait que la
France acceptait les bons offices de la Russie pour
faire sa paix avec I'Angleterre. Cette condescen
dance marquée envers I'empereur Alexandre, le i
role d’arbitre qu’on lui donnait, devaient flatter ce
prince et enlever son consentement au traité.

Mais gtait-ce bien le moyen d’obtenir l'accord
avec I'Angleterre, dont la fierté serail outragée
qu'on cdt traité sans elle et presque contre elle
avee la Russie? L’événement sembla pourtant con-
firmer dans unc certaine mesure les prévisions de
I'empereur. Le cabinet de Londres dissimula son
dépit, adressa des représentalions pour se plaindre-
(u’on et traité & son insu, mais manifesta de nou-
veau le désir de s’entendre avee nous. A la vérité, ;
Fox reproche & Yarmouth d’avoir produit trop tot
ses pouvoirs, car il ne devait le faire que lorsqu’il
serait d’accord avec Talleyrand sur les bases de la
pacilication, bases qui n’onl pas encore 6té fixées
le 20 juillet. Quant au traité avec la Russie, il le

eprmeas g - g
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regrelte viverent, mais aprés tout, puisque le roi
d’Angleterre se trouve dégagé de tout contral avee
le tsar, il peut traiter pour lui seul. Afin de faciliter
ce résultat, Yarmouth demanda a Talleyrand des
passeports pour un négociateur officiel, chargé de
conclure la paix a Pavis (1). -
Ce négociateur est lord Lauderdale.
L’empereur, en son for intéricur, ne croyait pas
au succts des négociations; il écrivait 4 Joseph, le
15 juillet : « Je crois que les négociations avec
I'Angleterre n’iront pas a bien, Elle s’est mis dans
la téte de conserver la Sicile & I'ancien roi de
Naples. Cette clause ne peut me convenir (2). »
Trois semaines auparavant, il lui avait déja dit:
« Les Anglais vous reconnaitraient roi de Naples,
mais n’ayant pas la Sicile, ils ne peuvent vous
reconnaitre. La paix avec I’Angleterre serait faite

si vous élicz mailre de la Sicile (3). »

Nous avons vu que les Anglais, contre 'attente
de Napoléon lui-méme, avaient capitulé quelques
jours plus tard sur la question de la Sicile.

Ne pouvant ajourner indéfiniment la nomination
d’un plénipgtentiaire pour discuter avec lord Yar-
mouth, Napoléon.a désigné le général Clarke le
lendemain méme de la signature du traité avee
d'Oubril, feignant ainsi de ne considérer qu’i cetle

(4) CompetT, loc. cit., vol. VIII. Fox a Yarmouth, 26 juil-
let 1806.

(2) Correspondance de Napoléon, t. XIII, 10§90,

(3) Correspondance de Napoléon, t. X111, 10395, 21 juin 1806,
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date la négociation comme réellement ouverte avee
l'Angrclcm'c (1.

Remarquons en passant que depuis le t avril
aucune proposition concréte sur les conditions de
la paixn’a été faite par 'empereur; tout s’est passé
en conversations enlre Talleyrand ct Yarmouth,
et s’est résumé A des échanges de leltres assez
ternes avee Fox,

La nomination de Clarke va-t-elle imprimer aux
pourparlers une direction résolue dans le sens de
la conclusion? Un billet de ce plénipotentiaire
donne quelques indications sur leur marche. « 1
parait que lord Yarmouth ne fera pas de dépéche
sans que M. Talleyrand la voie. Il veut en faire
une qui annonce seulement que je suis chargé de
la négociation et qui demande des instructions sur
le fait des fles Baléares particulicrement. Je crois
Surinam gagné, mais la difficulté est Pondichéry.
Si M. Talleyrand veut me voir, il faut qu’il me
recoive & l'instant, car je vais & Saint-Cloud pour
des modifications stipulant le nombre des troupes &
mettre & Pondichéry, et vraisemblablement je n’ob-
tiendrai rien. Un mot verbalement pour Mallet (2).

En envoyant lord Lauderdale & Paris, avec la
mission bien déterminde de signerla paix, le cabi-
net anglais manifesta I'intention de donner a la

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. €03, f* 103. Lettre
nonunant Clarke plénipotentiaire.

(2) Loc. cil., Angleterre, correspondance, t. 603, f 105, Clarke
4 Talleyrand, 24 juillet 1806.
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négociation un caractdre plus officiel ot plus sérieux
encore que par le passé, Ona écrit que Fox, dans
la crainte de voir Yarmouth, ami personnel de Tal-
loyrand, succomber & son ascendant et so laisser
circonvenir comme d’Oubril, lui envoya Lauder-
dale comme correctif (1).

Les instructions, en date du 2 aoat 1806, donnédes
& lord Lauderdale ot dont le Foreign Office a bien
voulu nous communiquer une copie (2), mettent &
néant cette supposition. Leur étendue nous empé-
che d’en publier la traduction compléte; nous nous
bornerons & metlre en relief les points principaux
et & résumer les autres.

Fox rappelle d’abord que la France, aprés avoir
posé au début Puti possidetis, & 'exclusion du
Ianovre, comme base de la négociation, basc
acceptée par le cabinet anglais, a réclamé qu’une

(1) Arwaxp Leresveg, Hisloire des cabinets del’Euvope de 1800
a4 1815, t. 11, p. 337: « En envoyant lord Lauderdale, le cabinet
anglais voulait arréter Yarmouth daus I'impulsion pacifique, et
dés ce moment il voulait rallumer la guerrc. » Les documents
qu'on va lire inlirment aussi cotteassertion. Dailleurs, le passé
de lord Lauderdarle répondait de son zéle pour la paix. D'un sé-
jour en France, en 1792, et de ses linisons d’amiti¢ avec Brissot,
ce personnage rapporta une affeclion remarquable pour la Frante
ct fut dansle Parlementle champion résolude la paix. Seslulles
de18034 418061urent empreintes d'une violence excessive, et il leur
dut de n'étre point réélu comme lord représentalif pour I'kcosse.
1l rentraen faveur quand IFox reprit le pouvoir, en janvier 1806.
Lord Lauderdale avait une compétence remarquable pour les
(uestions financi¢res et écrivit plusieurs ouvrages sur ce sujet.
Sa biographie le représenle comme un cavactére violent, causeur
abondant, excentrique, mais plein de finesse.

(2) Sur la demande de M. Paul Cambon, ambassadeur de
IFrance & Londres.

LA
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exception en faveurdela Sicile fat faitea ce principe.
La négocialion allait échouer sans I'intervention
d’Oubril; sur ses instances, lord Yarmouth a con-
tinué les pourparlers en recherchant quel équivalent
pourrait étre accordé au roi Ferdinand en échange
de la Sicile. Apres une digression sur le manque de
honne foi de Napoléon, qui a repoussé la base de
Yuti possidetis aprés I'avoir proposée lni-méme, et
sur ses menaces i U'adresse de 1'Autriche, de I'Es-
pagne et du Portugal, les instruclions continuent
ainsi

« Labase originelle sur laquelle la négociation
a é1¢ commencée est celle & laquelle vous devez
constamment revenir. Pourtant le gouvernement
francais peut vous faire remarquer, ot celaest vrai,
qu’une négociation conduite d’apreés le principe de
U'uti possidetis n’exclut pas la prise en considération
d’*échanges consentis mutucllement et d’apres des
principes justes et équitables. C’est en partant de
ce principe que Sa Majesté a consenti a rechercher
si un équivalent pouvait étre offert et accepté pour
la Sicile.

« La compensation offerte par le traité avec la
Russie (traité d’Oubril) est insuffisante a tous
égards. Elle est méme injurieuse pour le roi Fer-
dinand, car elle propose que la couronne soit trans-
férée & son fils et qu'une pension soit accordée au
roi dépossédé. Sa Majesté n’est liée par aucun traité
avec le roi de Sicile; néanmoins elle ne peut con-

8
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sentiv & 'arrangement proposé, 1l serait done né-
cessaire qu'une autre compensation fut accordée
par la France & Sa Majesté sicilienne avant que la
cession de celle fle fat consentie. L'idée de la dé-
posséder et de lui substituer son fils ne peut ¢tre
admise.

« Si la France est encore désireuse d’obtenir la
Sicile par voie ’échange, elle doit faire de nou-
velles proposilions, soil dans la forme exposée ci-
dessous, soit autrement. » ,

IFox repousse comme incompatible avee la séeu-
rité de U'Angleterre la prétention de Napoléon que
les iles Baléares, la Sardaigne ou les autres iles
formant la compensation pour la Sicile, soient oc-
cupées par des troupes exclusivement espagnoles.
Il est inutile de songer & donner la Corse au roi
de Sicile : la Sardaigne doit rester & son seuverain
actuel. L’idée de placer les villes hanséatiques
sous le sceptre du roi dépossédé est inaceeptable;
leur indépendance doit étre garantie par les deux
parties. « L’augmentation de I'indemnité doit étre
recherchée, autant que nous pouvons le conjectu-
rer, dans 'Amérique du Sud, ou dans les Indes
Occidentales (les Antilles). » Le principe de l'uti
possidetis s’applique & Sainte-Lucie, au Tabago, et
aux établissements hollandais de I'Amérique duSud,
& moins qu’on ne donune un équivalent a 1'Angle-
terre. Les réclamations de la France concernant
Gorée et Pondichéry ne sont pas de naturca arré-
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ter la négociation, L'intégrité de la Sutde, de 'Es-
pagne et duPortugal sera garantie, « Ces instruc-
tions doivent étre considérées comme la volonté
bien arrétée de cegouvernement;il ne s’en éeartera
pas; si vous ne pouvez oblenir des conditions de
paix d’apres ces priucipés, volre mission sera ter-
minée. Si, au contraire, la France semble disposée
a consenlir & ces proposilions, ou a quelques autres
semblables, vous ne manquerez pas de donner loute
facilité au rétablissement de la paix, objet qui tient
tant au caeur de Sa Majesté. »

De ces instructions se dégage un désir sincére
d’aboutir & un arrangement. I’Angleterre laissait
la Sicile & Napoléon, et ne réclamait, en somme,
qu'une indemnité convenable pour le roi détrond;
avouons (ue l'offre des iles Baléares était déri-
soire; et clle conseillait de la chercher en Amé-
rique plutdt qu’en Europe, ce qui edt bien simpli-
fié la queslion; car I'lispagne n’avait plus la force
d’élever la voix pour défendre son patrimoine du
nouveau monde. Mais Napoléon, qui ne voulait pas
affaiblir I'Espagne sur laquelle il avait déja des vues
de conquéte, était résolu a trouver en Burope l'in-
demnité de Ferdinand de Sicile. Fachcuse poli-
tique, (ui a été la cause de I'échec des négociations
de 1806. Les instructions de lord Lauderdale ne
different pas, dans le fond, de celles contenues dans
lalettre de Fox a Yarmouth du 18 juillet; elles les
confirment méme en les précisant; il faut donc
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renoncer & voir dans lord Lauderdale un correctif
de lord Yarmouth.

Ami de Fox, wigh convaincu et partisan de la
paix avec laFrance, lord Lauderdale apporta dans
les pourparlers plus de formes, plus de raideur
que lord Yarmouth, mais rien ne fut changé dans
leur marche générale. Que cette raideur toute bri-
tannique nuisit dans une certaine mesure & la fa-
cilité des transactions, on peut I'admettre; mais le
comte d’Hauterive n’est-il pas sévére quand il
appelle Lauderdale « un vrai paniin, sans juge-
ment, sans esprit » et lui reproche d’avoir mené
les négocialions « sans suite, par une correspon-
dance qui est un vrai chaos (1) » ?

(4) Loc. cit., Angleterre, supplément, t. 21, fe 119, 29 noveinbre
1806. Rapport du comte d'Hauterive, chef du premier bureau
des relations extérieures.
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CHAPITRE X1V

LE PROJET DE TRAITE ANGLAIS
pu 3! JuirLer 1800.

Accueilli & Calais par d’'unanimes manifesta-
tions de sympathie, ot arrivé & Paris le § aout,
lord Lauderdale donna immédiatement commu-
nication de ses pouvoirs et le lendemain les confé-
rences commencérent avee Clarke, auquel de
Champagny, ministre de l'intérieur, venait d'éire
adjoint.

Le 7 aoat, Lauderdale et Yarmouth remirent
une note aux plénipotentiaires frangais; elle débu-
tait ainsi :

« Le roi d’Angleterre ayant trouvé que les cir-
constances (la paix signée avec d’Oubril 1e 20 juil-
let) lui permettaient de traiter séparément, c’était
avec bien du plaisiv qu’il recevait la proposition
de traiter géndralement sur la base de luti
possidetis, qu'on devait observer scrupuleusement,
excepté dans le cas du Ilanovre, qu'on se proposait
de céder & Sa Majesté en entier..... Le soussigné
déclare qu’il ne peut pas consentir & traiter autre-

o
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ment que sur le principe de 'uti possidetis, comme
originaivement proposé par la France. L’adoption du
principe w’empéchera pas d’écouter @ une indemnité juste
et salisfaisante @ Sa Majesté Sicilienne pour la cession
de la Sicile. A la vérité, la paix entre la Russie et
la France a été conclue depuis la proposition de
cette base par la Irance : si ce principe paraissait
raisonnable et juste auparavant, il ne peut pas
manquer & présent d’étre encore plus favorable
aux intéréts de la France qu'a ceux de Pempire
britannique (). »

Cette note sanctionnait en quelque sorte un pro-
jet de traité en vingt articles patents ct huit articles
seerets émanant de Yarmouth et qui avaitété remis
le 31 juillet a 'empereur par Champagny (2).

Ce projet est aux archives des Aflaires étran-
gtres; il constitue un document du plus haut intérét,
car il énonce les conditions auxquelles les Anglais
Ctaient résolus & signer la paix en aodt 1806, et
que Napoléon refusa d’aceepter sur-le-champ,
bien qu’clles donnassent satisfaction & ses désirs;
nous verrons plus loin pourquoi. La correspon-
dance générale de Napoléon (3) cn contient une
copic; elle est jointe a un billet de Napoléon a Tal-
leyrand que nous mentionnerons ultéricurement,

(1) Lac. cit., Anglelerre, correspondance, t. 603, f. 122,

(2) Archives nalionales, Al 16573. Champagny & P'empereur,
31 juillet 1806.

(3) Correspondance, vol. XIV, 1060%. Napoléon & Talloyrand,
6 aolt 1806. .

jpe—
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el provient, est-il dit, du ForeignOffice. On ne peuat
done douter de son authenticité.

Or, ce projet ne figure ni dans 'exposé de la
négociation avee I'Angleterre, publié par Napoléon
dans le Moniteur du 26 novembre 1806, ni dans
celui du 15 décembre 1810 relalif au méme objet.
Il est facile de saisir le motif de celte omission;
I'empereur ne voulait pas avouer avoir refusé de
signer sur-le-champ un traité si avanlageux.
Aucun des historiens de Napoléon ne mentionne
ce document, bien que son imporlance soit con-
sidérable. Le cabinet anglais le dissimula aussi,
quandil publiale 22 décembre 1806 les pitces rela-
lives & ces négociations (1). 11 ne pouvait, en effet,
reconnaitre, vis-a-vis du Parlement anglais, avoir
offert inutilement pendant deux mois & la France
des conditions si avantageuses, surtout Fox étant
mort.

Dans les grands débats & la Chambre des com-
munes des 2 et B janvier 1807, sur les négociations
avee la France, il ne fut fait aucune allusion & ce
projet; mais & I'ouverture de la discussion devant
la Chambre des pairs, lord Grenville déclara que
les documents soumis & la Chambre présentaient
quelques omissions; et que 'on ne pouvail tout
publier sans faire injure & la nation anglaise et &

(1) Coroetr, Parliamentary Debates, vol. VIII, du 18 décembre
1806 au & mars 1807, imprimé cn (897, colonnes 92 et suivantes,
259 et suivantes.
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ses alliés ; pour un motif de sireté nationale, les
instructions remises alerd Yarmouth et Lauderdale
¢taient aussi tenues sous silence.,

Nous avons vu qu'elles étaient conformes aux
dispositions contenues dans ce projet.

Mais ce qu'il était impossible de publier en 1806
devenait possible soixante ans plus tard ; voila pour-
quoi la correspondance de Napoléon contient le
projet de traité du 31 juillet 1806, sur la commu-
nication du Foreign Office.

Il convient de rappeler ici les clauses de ce pro-
jetde treité. Les trois premiers articles ont trait a
la cessation des hostilités et a 'échange des pri-
sonniers. Les articles 4 et § sont les plus impor-
tants. v
Arr. &, — Par suite des circonstances, la famille
qui régnait & Naples et en Sicile devant obtenir
d’autres états, les hautes parties contractantes se
réuniront ct se concerteront au sujet du nouvel
établissement de cette famille.

Ant. B. — Sa Majesté le roi d’Angleterre recor. it
le prince Joseph-Napoléon de France en qualité de roi des
Deua-Siciles, le prince Louis-Napoléon en qualité de

roi de Hollande, les rois d’Etrurie, de Bavidre, de -

Wurtemberg, les grands-ducs de Bade, de Claves,

de Hesse-Darmstadt, le prince de Neufchatel et les

arrangements faits par la France en Italie jusqu’a
jour, desquels il a 6t¢ donné connaissance.
(C’était la ratification offerte par I'Angleterre de
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loutes les conquétes napoléoniennes, de la Confé-
dération du Rhin, de tous les établissements des
princes de sa famille.)

Anr. 6. — Sa Majesté I'Empereur reconnait Sa
Majesté le roi d’Angleterre comme souverain de
Hanovre, ct avee toutes les possessions dont il
jouissail avant la présente guerre,

Anr. 7. — Le présent traité cst commun au roi
d’Espagne, aux rois des Deux-Siciles, de Hollande,
de Sudde, I’Etrurie et aux princes indiqués dans
Particle 5.

Art. 8. — Le roi d’Angleterre restitue & 'Empe-
reur et au roi de Iollande toutes les possessions
qui leur appartenaient, et ce & exception du cap
de Bonne-Espérance.

Anr. 9. — L’Empereur, au nom du roi de Hol-
lande, renonce au cap de Bonne-Espérance, et le
roi d’Angleterre s’engage & y former un port franc
ouvert aux vaisseaux de toutes les nations.

Ant. 10. — L'intégrité des Etats de Sa Majesté
le roi de Sutde est maintenue,

Art. 11, — Restitution sera faite aux contrac-
tants des parties de leurs possessions perdues par
suite des événements de guerre, au moment de
la signature du présent traité ou subséquemment.

Anr. 12, — Les deux parties contraclantes se
garantissent réciproquement l'indépendance en-
titre de 'Empire ottoman.

Ant, 13. — L’ordre de Malte scra dissous, et
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I'Empereur ne s’oppose plus & ce que les fles de
Malte, Goze et Camino restent la propriété de I'An-
gleterre.

Awr. 14, — L’Empereur renonce, au nom du roi
des Deux-Siciles, & tous droits de suzerainelé sur
Malte, Goze et Camino.

Anr. 18. — Le roi d’Angleterre déclare que la
garnison anglaise & Malte n’excédera pas trois mille
hommes; les batiments des puissances barba-
resques ne pourront étre admis dans les iles de
Malte, Goze ¢t Camino, lorsqu’elles seront en
guerre avee la France ou les Deux-Siciles.

Anr. 16. —La garnison frangaisc de Pondichéry
n’excédera pas trois mille hommes.

Ant, 17. — La République des Sept-Iles est
reconnue (iles Ioniennes).

Art. 18. — L’Empereur déclare qu’il ne sera
porté aucune atteinte & I'indépendance ct & I'inté-
grité de la Suisse, régie par l'acte de médiation
du...

Anr. 19, — Les territoires du Roi Trés Fidele
(Portugal) seront maintenus dans leur intégrité,
tels qu’ils étaient en vertu du traité exislant entre
la France et le Portugal.

Ant. 20. — Les ralifications scront faites dans
le mois, ete., cle.

Anricres skcrers, — Llarticle premier a seul une
réelle importance.

L’Empereur et 'empereur de Russic s’étaient
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engagés & obtenir de la cour de Madrid la cession
des fles Baléares pour le prince royal, fils du roi
Ferdinand 1V, pour en jouir, ainsique ses héritiers
et successeurs avee le titre de roi, cn dédommage-
ment de Naples et de la Sicile. Le roi d’Angleterre
ne s’oppose point a cet arrangement, qu’il promet
d’avoir pour bon ct agréable; il demeure convenu,
en outre, que le futur roi des iles Baléares ne
pourra recevoir dans ces fles, soit en temps de
paix, soit en temps de guerre, aucune troupe étran-
gére, excepté les (roupes espagnoles (1).

I article II conctde le titrede roi du Hanovre au
roi d’Angleterre.

Arr. 3. — L’Emperecur et le roi d’Angleterre
réuniront leurs efforts pour qu’il soit accordé en

"Allemagne, au roi de Prusse, une indemuité terri-

toriale, comprenantunc population de £00,000 ames
cn échange de Cleves, Anspach et Neufchatel.

Anr, 4. — Relatif aux pensions & faire par I'An-
gleterre aux chevaliers de Malte sur les revenus de
I'ile.

Arrt. 5. — Le roi d’Angleterre, en témoignage de
ses intentions amicales envers la IFrance, déclare
qu'il a résolu d'interdive aux membres de la
famille de Bourbon I'entrée de I'Angleterre propre-
ment dite, et quen cas que sa cour se rendrait

(1) Cet articleest en contradiction avec lesinstructions de Lau-
derdale, mais il permet de supposer que Fox, désirant con-
clure la paix & tout prix, aurait finalement donné son consente-
ment & cet arrangement.
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soit en Irlande, soit en Lcosse, il ne permet
trait pas que les membres de cette famille appro-
chassent de la cour de plus de quarante milles
anglais.

Arr. 6. — Le roi d’Angleterre déclare qu'il est
dans son intention de fixer au Ganada et de ne pas
souffrir dans ses possessions d’Europe les princi-
paux ex-chouans qui pourraient lui étre désignés
par le gouverncment francais.

L’article 7 contient I'engagement pris par les
deux partis de faire cesser dans leurs Ltats les
invectives, personnalités et ce qui pourrait vouloir
inférer soit dans les feuilles périodiques, soit dans
tout autre écrit, leurs états respectifs.

Arr. 8.— Les dispositions de 'art... sont décla-
rées communes aux habitants des possessions de
Sa Majesté Britannique en Allemagne, lorsqu’ils
‘ voudraient en sorlir dans I'espace de trois ans.

Ce projet, présenté, comme nous l'avons dit,
par Yarmouth, dans les derniers jours de juillet,
fut renvoyé par 'Empereur & Talleyrand le 6 aoqt,
avec un billet ot il dit que cette rédaction lui parait
encore loin de sa maturité. Il y avait fait ajouter
des notes marginales, réclamant la suppression de
larticle 4, qui faisait, selon lui, double emploi avec
I'article b, et aussi celle de la mention du roi
d’litrurie et du prince de Neufchatel dans les
articles b du traité patent, ct des arrangements
faits en Italic, sous prétexte qu’ « il ne faut pas
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que les Anglais se mélent des affaires d’Italic
plus que Sa Majesté ne se méle des affaires de
I'Inde (1) ».

On voit que Napoléon voulait discuter sur la
forme de quelques articles, mais les acceplait quant
au fond. Il n’en pouvait étre autrement, puisqu’ils
porlaient la cession de la Sicile & Joseph, la res-
titution des colonies hollandaises sauf le Cap,
en un mot donnaient pleine salisfaction aux ambi-
tions de Napoléon. 1l fallait se hater de signer ce
traité, le plus tot possible, avec lord Lauderdale,
qui était arrivé a Paris la veille & midi, 5 aodt (2),
comume on I'a vu plus haut.

La note remise par les deux diplomates anglais,
le 7 aodt (voir p. 117), leur semblait étre le corol-
laire nécessaire du projet de traité, puisqu’elle fai-
sait ressortir les avantages multiples qu’il concé-
dait & la France et surlout la bonue volonté du
cabinet anglais en ce qui concernait les Bourbons,
les chouans et les gazelticrs.

On estsaisi d’étonnement quand on lit la réponse
que Napoléon fit le lendemain & la note anglaise,
et quand on découvre les motifs mis en avant
par lui pour éluder momentanément la conclusion
d’un accord si favorable & la France. En termes
diffus et filandreux, il nie que la France ait

(1) Correspondance de Napoléon, t. X1V, 106%. Observations &
Talleyrand sur le traité de paix avec I'Angleterre, 6 aoul 1806,
(2) Archives nationales, F? 3753, 6 aout 1806.

14
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jamais acceplé le principe de Vuti possidetis, chi-
cane sur les termes du projet du traité et conclut
ainsi : « Sa Majesté estime & déshonneur la scule
idée d’'une négociation basée sur luti possidetis ot
s’en liendra aux deux principes exposés dans la
lettre du 2 juin de M. Talleyrand & M. Fox (1).
Quel déshonneur y avait-il pour la France &
traiter sur la base de la possession réelle réalisée
par clle en aodt 1806, quand clle avait conquis la
Hollande, I'Italie, Naples, quand elle dominait
I'Allemagne par la confédération du Rhin, quand
enfin les Anglais lui offraient la Sicile en échange
d’un groupe d’iles appartenant... & I'Espagne?
Presque tous les traités conclus l'ont été apris
des négociations dont Vuti possidetis formait la
base, etil n’est jamais venu & la pensée de per-
sonnc de la considérer comme injuricuse.
Napoléon exprimait le regret, dans sa note
du 8, que des noles écrites fussent échangées
entre les négociateurs; les conférences exclusi-
vement verbales présentaient en effet plus de faci-
lités pour faire trainer les débats et ne laissaient
pas de traces derriére elles (2). Mais Lauderdale,
qui voulait conclure par amour-propre d’abord et

(1) Loe. ¢il., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 126. Clarke &
Lauderdale, 8 aoit 1806. Voir plus haut, page 100, la réponse de
Talleyrand & Fox, 2 juin.

(2) C'est bicn heureux, car des conférences verbales il n'est
rien resté et sans les noles écrites conservées aux allaires
étrangéres il serait impossible d'établir les responsabilités,
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parce qu’il craignait que Fox, alors malade d’une
fistule, ne mourdt avant la fin des négociations,
Lauderdale résista au désir de Pempereur et con-
tinua le systtme des noles éerites.

« Pardon, écrivit-il, le lendemain 9, & Clarke,
la demande de la base de Vuti possidetis est fondée
sur les paroles mémes de M. de Talleyrand a lord
Yarmouth. Illui a dit : « Nous ne vous demandons
«rien », et a accompagné cette phrase d’assurances
positives que la restitution des possessions alle-
mandes de Sa Majesté (le Hanovre) n’éprouverait
aucune résistance. Le méme sentiment se trouve
également exprimé dans la lettre de M. de Talley-
rand & Fox du i< avril, contenant ces termes :
« I'Empereur n’a rien a désirer de ce que posstde
« Angleterre. »

Lauderdale ne savait que penser la mauvaise
foi de Napoléon lui semblait évidente, et il de-
manda ses passeports, puisqu’on ne voulait pas
discuter sur une base de négocialions acceptée au
début,
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CIIAPITRE XV

LES NEGOCIATEURS BﬁlTANNlQUBS PRISONNIERS.
COMEDIE DIPLOMATIQUE

L’incident prend des proporlions comiques.
L’empercur ne répond pas & la note de Lauder
dale du 9 aodt; le plénipotentiaire anglais la con
firme et réclame un passeport pour son courrier
qui doit partir pour Londres. Continuation du
silence. Le 11, le diplomate anglais proteste en
termes trés énergiques contre cette violation du
droitinternational, car il ne peut depuis trois jours
correspondre avec son cabinet. G’est justement ce
que veut 'empereur. En empéchant Lauderdale
de communiqueravec Londres, il gagne du temps;
il a résolu de ne signer le traité présenté par les
Anglais que lorsque la ratification de celui du
20 juillet, conclu avec d’Oubril, aura été donnée
par le tsar. Or, le courricr de Russie portant cotte
ratification ne peut arriver & Paris avantle 20 aodt
au plus t6t. Cetle résolution de I'empercur ne s’ex-
plique pas; car, méme en admettant que le tsar edt
refusé de ratifier le traité d’Oubril, 'empereur en
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signant, le 10 aodt, un arrangement avec Lauder-
dale et donné la paix au monde, el alors le tsar
se serait trouvé en présence du fait accompli, et
aurait da revenir sur son refus de ratification. La
comédie doit donc encore durer une dizaine de
jours, en admettant que le tsar réponde de suite et
que le courrier n’ait pas de relard.

Le 11 au soir, Talleyrand daigne envoyer le
passeport pour le courrier de lord Lauderdale et
déclare « qu'il ne craindra jamais la responsabilité
des lenteurs quiauront pour objet de prolonger de
quelques jours I'espoir de pacifier e monde (1) ».

En réalité, les deux diplomates anglais étaient
prisonniers, ils le comprirent; mais pour éviter un
éclat qui edt rendu tout arrangement impossible,

~ils se résignérent & leur sort.

L’emperecur ne pouvant rejeter plus longtemps
la base de l'uti possidetis, qu'il avait posée lui-

- méme nagubre parce qu’elle lui était éminemment

favorable, fit mander subitement, le 11 aodt dans
la soirée, qu'il I'acceptait, « parce qu'il la trouve
conforme aux principes de la lettre du 26 mars &
Fox et a celle du 2 juin de Talleyrand », et a la
condition que les Anglais admettent le systéme
des compensations (2). C’est juslement ce que les
Anglais établissaient par leur projet de traité, mais
c’est tout le contraire de ce que Pempereur a

(1) Lac. cit., Avgleterre, correspondance, t. 603, f. 138,
(2) Idem, t. 603, f. 139, Glarke & Lauderdale.

9
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éerit & Lauderdale quatre jours auparavant. Il est
difficile de se retourner avec plus de désinvol-
ture.

Aurecu de cetle lettre, le 11 & onze heures du
soir, Lauderdale répondit, séance tenante, qu’il
était satisfait de la résolution de I'empereur, rela-
tive a Vuti possidetis, ctatiendait avec impatience la
discussion du projet de traité. Le 12 (1), il dina
chez Talleyrand et eut une longue conférence avec
lui; il est probable que le ministre francais exerga
le charme habituel de son esprit ct lui fit prendre
patience, car le lendemain I’Anglais lui adressa le
petit Dillet suivant : « Aprés Ventretien franc
ct amical que lord Lauderdale a cu hier soir avec
M. de Talleyrand, il ne ‘peut s’empécher de lui
exprimer les regrets de ce que la différence sicon-
sidérable de sentiments entre les deux cours
semble le laisser presque sans espoir de pouvoir
jouir aussi longtemps qu’il I'aurait voulu d’une
pareille société (2). » Talleyrand communiqua ce
billet & Clarke, avec pritre de prendre les ordres
de I'empereur.

Le général, aprés avoir vu Napoléon, répondit
a Talleyrand par la petite note typique que voici :

(1)L'avant-veilles’était passée une scéne curieuse chez lord Lau-
derdale. Un agent des Bourbons s'¢tait glissé jusque dans son
cabinet, et lui avait fait des propositions. Il fut prestement
¢conduit et mis & la porte. Archives nationales, I'7 3753. Bulletin
de police du 11 aodt 1806, .

(2) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 148,
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« J’ai vu ce matin 'Empereur; il a été content des
détails que je lui ai donnés, mais ne trouvant pas
que les choses sont assez prononcées, il veut
attendre encore, gagner du temps. Je présente
mes “hommages et mes respects a Son Altesse
M. le prince de Bénévent. Cranke (1). Paris,
13 2ot 1806, 1 heure aprés midi. »

Le 14, Lauderdale, inquiet de ne pas recevoir
de réponsc & sa note remise le 12 au matin, la con-
firme et, persuadé que le gouvernement francais
ne veut plus disculer, il demande ses passeports
pour la seconde fois.

Les fétes du {5 aoGt empéchérent nalurelle-
ment les communications. Le 17, le négociateur
demande des passeports pour lord Yarmouth.
Dégotté des lenteurs de Napoléon, ce plénipoten-
tiaire avait sollicité sa cour de le rappeler, ot
George III s’6tait empressé de lui donner satisfac-
tion. « La lcttre de rappel est congue dans des
termes trés bienséants pour la France, et le motif
est atlribué & ses opinions trop prononcées (2). »

Napoléon accorda sans délai les passeports de

lord Yarmonth; la présence d’un seul plénipoten-

tiaire lui suffisait amplement; la réponse de la
Russic était attendue d’heure en heure, et sielle
était conforme aux vues de 'Empercur, Lauder-

(1) Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 147.

(2) Archives nationales. Al 1673. Talleyrand & Napoléon,
16 aodit §806. Lord Yarmouth quitta Paris le 22, dans la jour-
née. :
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dale serait encore 1a pour signer la paix. Cepen-
dant, le courrier n’arrivait pas. Cinq jours se pas-
sent. Lauderdale, le 22, « en présence du silence
du gouvernement francais depuis le 11 », réitere
sa demande de passeports pour lui personnelle-
ment. Le 25. il s’indigne, il y avait de quoi : « Le
silence constamment maintenu par Leurs Excel-
lences les plénipotentiaires francais et Son Excel-
lence le Ministre des Relations extérieures, aprés
les différentes notes et letlres du soussigné,
des 11, 14 et 22 courant, semble indiquer claire-
ment que le gouvernement frangais a abandonné
tout désir de paix sur la base que lui-méme avait
déja proposée et que le soussigné a uniformément
déclarée étre la scule et unique base sur laquelle il
élait autorisé a trailer avec ce gouvernement (1). »
Finalement, il annonce qu'il se rendra le 27 chez
Talleyrand, pour chercher personncllement ses
passeports.

Le négociateur britannique se trompait lorsqu’il
disait que Napoléon ne voulait plus traiter; il le
voulait encore & la date du 25 aodt. Sa lettre du 10
4 Talleyrand le prouve (2), ainsi que celle du 22
dans laquelle on lit : « Cependant je ne verrais
pas ’inconvénient que lundi prochain les ministres
répondissent pour demander une conférence ct

(1) Allusion & sa nole du7 aont et au projet de traité. Loc, cil.,
Angleterre, corresp., t. 603, o 172,

(2) Loc. ¢it., France, mémoires et documents, t. 1777, fo 97, ot
Correspondance de Napoléon, t. X1V, 10662,
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qu’il s’en établit une sur les moyens d’arriver & un
résultat (1). »

En conséquence, on invita Lauderdale & unc
conférence pour le 26 aodt; un diner la suivrait.
Clarke et Champigny devaient accorder Malte et
le Cap aux Anglais, ainsi que 'Amérique hollan-
daise, mais réclamer la restitution de Surinam ; si
cette restitution était refusée, ils demanderaient
en échange la réunion directe de la Hollande & la
France et l'élablissement des douanes frangaises
dans ce pays. En somme, ils avaient ordre de dis-
cuter beaucoup et surtout longtemps (2). Comme
il fallait s’y attendre, on causa, mais on n’aboutit
point, ct on se sépara en se donnant rendez-vous
pour le 29.

Le 27, Lauderdale dina chez Talleyrand et cut
avee lui une longue conférence, au cours de la-
quelle il lui avoua qu’il ne comptait point sur la
ratification par la Russie du traité signé le 20 juil-
let par d’Oubril. Telle était aussi 'opinion de Tal-
leyrand, exprimée dans une letire & Napoléon, en
date du 27, et dans laquelle il ajoutait que, selon
lui, la paix serait impossible & conclure avec I'An-
gleterre si la Russie ne ralifiait pas le traité (3).

(1) Correspondance de Napoléon,t. XIV, 10683. Lettre & Talley-
ra?Q(;.Loc. eit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 176; ins-
truction aux plénipotentiaires frangais, 26 aott 1806.

(3) P. BerTaanv, op. cit,, p. 247. D'aprés cette lettre,

lord Yarmouth ¢tait encore & Paris le 30 aoit, et continuait &
négocier, tandis que les bulletins de police le font partir le 22.
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Mais ce n’était que I'opinion personnelle d’un mi-
nistre, plus connu par sa légereté que par la jus-
tesse de ses vues.

Napoléon décida de consacrer la conférence
annoncée pour le 29 aodt a la discussion des
moycns a employer pour faire restituer Ie Hanovre
par la Prusse & ’Angleterre. Aucun théme ne pou-
vait étre plus agréable a Lauderdale, et ne facili-
terait davantage une prolongation de la discussion
jusqu’a arrivée du courrier de Russie. On recher-
cherait aussi les compensations & accorder au roi
Ferdinand de Naples pour la perte de la Sicile, la
cession de celle ile & Joseph étant intimement lide
ala rétrocession du Hanovre aPAngleterre. Enfin,
on s’égarerail dans les questions incidentes, celles
des colonies, par exemple, en choisissant les plus
propres & fixer Pattention de Lauderdale (1).

On se conforma strictement aux ordres de I'Em-
pereur, cn causant longuement ct amicalement.
Toutes ces solutions répondaient si bien aux pro-
posilions anglaises contenues dans le projet de
traité, que le négocialeur britannique, plein de joic
a celte nouvelle allure des plénipotentiaires fran-
gais, se préta de bonne volonté a ces discussions
ct, espérant une solution favorable, consentit & une
nouvelle entrevue pour le 4 septembre (2).

(1) lLoe cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 192,
Instruction aux plénipotentiaires francais du 28 aofit 1806.

(2) ConsETT, loc. ¢il., vol. VIII. Lauderdale & Fox, 30 aoit
1806.
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Quelques jours avant, un incident pénible avait
surgi entre les deux gouvernements. Une escadre
anglaise croisait & 'embouchure de la Gironde;
un canot du vaisseau Revenge fut envoyé pour
aider & enlever un convoi. L’équipage de ce canot
ayant été capturé par les Frangais, un des matelots
qui le montaient fut envoyé devant le conseil de
guerre, condamné 4 mort et fusillé, sous prétexte
qu’il était Frangais. Lauderdale considéra cet inci-
dent comme un ftriste présage et un indice des
mauvaises dispositions de Napoléon. Il adressa une
note congue dans un style trés ferme, et prouva
documents en mains que le matelot était Anglais.
L’affaire n’cut pas de suite et ne pouvait pas en
avoir, mais Talleyrand estima que « la réclamation
de lord Lauderdale sur son matelot fusillé et I'ap-
parcil qu’il meta cette démarche est d’'un hommse
qui, ayant éLé toute sa vie clubiste ct déclamateur
de tribune, ne sait pas qu’un événement qui forme
une grande scéne entre les deux parlis n’est ordi-
nairement qu'un incident que quelques informa-
tions plus précises et des explications modérées
font évanouir en un instant (1) », Il faut dire que
la personne de lord Lauderdale était aussi antipa-
thique & Talleyrand que celle de lord Yarmouth lui
¢lait agréable.

Le soir de la conférence du 29 aodt dont nous

(1) D. BErTRAND, op. cil., p. 247.
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avons parlé plus haut, Talleyrand adressa & I'em-
pereur une lettre qui doit ¢tre mentionndo : « Les
plénipotentiaires, dit le ministre, ont ew une longue
conférence avee lord Lauderdale; le résultat est
que celte conférence sera conlinude jeudi prochain
(4 scptembre). Lord Lauderdale, qui est en ce
moment'chez moi, parait avoir la faculté de con-
clure la paix sur les hases qu’il a proposées (le pro-
jet de traité remis & Napoléon le 31 juillet), ou sur
des stipulations en approchant. Il parait mettro
beaucoup d’importance & I'indemnité du roi Ferdi-
nand; il parait moins tenir & Sainte-Lucie et a
Gorée qu’aux autres possessions francaises et hol-
landaises. L’indépendance de la Hollande parait ne
lui étre ’aucun prix (1). » ‘

Ceci permet de constater qu'au commencement
de septembre le cabinet anglais maintenait encore
son projet de traité, si avantageux pour nous,
malgré qu’il sat que 'empereur do Russie ne rati-
fiait pas le traité signé par d’Oubril. Et Napoléon,
auquel la lenteur apportée a la réponse du tsar
commencait & inspirer quelques doutes, n’en pro-
fita point pour signer la paix avec Lauderdale

" séance tenante!

(1) Archives nationales, AFiwv 1673. Talleyrand & Napoléon,
29 aonit 1806.



CHAPITRE XVI
LA COLERE IMPERIALE

Le 3 septembre arrive le courrier de Russic; le
tsar refuse de ratifier la convention conclue par
d'Oubril le 20 juillet. Cette nouvelle produit sur
Pespritde 'emperecur une impression profonde. Sa
colére est terrible, elle se traduit par un boulever-
sement de tous ses plans de paix, La Russie refuse
d’accepter le traité, done elle veut la continuation
de la guerre; Napoléon la lui fera acharnée, et
comme il est impossible de traiter avec I’Angle-
terre en restant en hostilités avec la Russie, les
pourparlers avec Lauderdale seront rompus. Ce
n’est pas assez de deux ennemis; la Prusse, dont
la conduite louche depuis le traité de Schenbrunn
ct les armements excitent la défiance de ’empe-
reur, sera chatiée et recevra les premicrs coups.
Pour lui, la conduite de la Russie est concertée
avee la Prusse et I'Angleterre, et cette derniere
puissance n’a jamais voulu la paix séricusement!

Talleyrand réclame des instructions le 3 scp-
tembre; il renchérit encore sur ces suppositions :
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« Il est & présent de toute évidence, éerit-il & Pem-
pereur, que I'Angleterre ne fera pas la paix. Les
déeisions de la Russic sont manifestement concer-
tées avee le parti Grenville. 11 pavait que jamais les
communications n’ont éL¢ si importantes, ni si in-
times entre I'dngleterre et la Russie qu’elles le sont
aujourd’hui (1). »

Sans réfléchir aux conséquences qu'une telle
démarche peut avoir sur la suite des négociations,
Napoléon frappe sur le premier ennemi qu’il a sous
la main; cet ennemi, c¢’est lord Lauderdale. 11 lui
fait envoyer une lettre fulminante (2), dans laquelle
il le prend personnellement & partie, l'accuse
d’avoir fait prendre & la discussion jusque-la si
calme une direction inattendue. « Les visites que
prescrivaient les égards réciproques n'ont pas é1é
faites par Lauderdale, et cependant ses demandes
de passeports se renouvelaient d’heure en heure,
les demandes d’explications des ministres de I'em-
pereur restaient vaines ». L’empereur releve Pin-
convenance des formes impéricuses et on peut dire
sauvages qu’il n’avait pas craint d'adopter. « Il est
impossible de conclure la paix avec un plénipo-

(1) Archives nationales, AFw 167¢. Talleyrand & Napoléon,
3 septembre 1806.

(2) Cette lettre ne figure pas dans les Corsett's Parliamentary
Debates, et Lauderdale n’y fait pas la moindre allusion dans scs
lettres & son cabinet; ou, s’il en fit mention, le cabinet la sup-
prima dans la publication des picces de la négociation. Par contre
Napoléon n'eut pas hontle de publier cette letire dans le Moniteur
du 26 novembre; elle fut ainsi connue en Angleterre,
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tentiaire dont toutesles demandes sont des offenscs
et loutes les démarches des traits d’hostilité. » En
conséquence, Talleyrand a ordre de remettre i lord
Lauderdale les passeports quil a demandés avee
tant de persévérance.

Revenant, pour terminer, sur les procédés de
lord Lauderdale, Napoléon parle des formes impo-
sées par lui, du cercle de Popilius dans lequel il
voulait enfermer les Francais et (inalement 'accuse
d’avoir fait échouer la négociation (1).

Celte ¢lucubration produite parla colere impé-
riale était aussi fausse dans le fond qu’inepte dans
la forme. Toutes les letires et notes de Lauderdale
que nous avons sous les yeux sont congues dans
des formes polics, mesurées et judicicuses. Sa
qualité d’ennemi de la France ne doit pas rendre
injuste pour lui. L’empercur ne ménageait pas les
diplomates, nous le savons; et la lettre & Lauder-
dale n’étonne donc pas oulre thesure.

Malgré linjustice du procédé, Lauderdale ne
releva pas 'affront subi, ne crut pas devoir quilter
Paris de suite; ¢’est hien une preuve qu’il désirait
conclure malgré toul. Le cabinet de Londres, en
apprenant la non-ratification par la Russie du traité,
enjoignit & lord Lauderdale de ne traiter désormais
avee la France que pour la Russie et ’Angleterre
réunies, car ces puissances se trouvaient remises

(1) Loc. cit., Angleterre, corresp., t. 603, fo 242. Talleyrand &
Lauderdale, § septembre 1806.
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dans la situation respective qu’elles occupaient
avant la signature du traité par d'Oubril (1). Lau-
derdale informa done Talleyrand qu'il communi-
querait sous peu aux négociateurs francais les
conditions auxquelles la Russie serait disposée a
traiter avee la France et dans le cas ol ces condi-
lions seraient acceptées par empercur et I'Angle-
terre, il offrait de les rédiger en forme de traité
et d'insérer dans le traité provisionnel entre la
Grande-Brelagne et la France un arlicle d’aprés
lequel Sa Majesté Britannique s’engagerait & 'em-
ployer sa médiation pour obtenir I'accession de
Sa Majesté 'empercur de Russic. Toutes les négo-
ciations subséquentes devaient étre faites par éerit,
Cette procédure était indispensable, car Lauder-
dale n’avait pas de pouvoir pour traiter pour la
Russie.

Malheurecusement ces propositions, qui permet-
taient & Iempereur de terminer ses guerres, en
signant la paix en méme temps avec les deux puis-
sances, arrivaient trop tard.

‘Deésle 3 septembre, au recu de la (lcpeche de
Saint-Pétershourg, il avait complétement renoneéd
a la paix; la preuve en est dans la lettre que par
son ordre Talleyrand écrivait & Champagny le 4,
pour lui dire de remetire & une date indéterminée

(1) Loe. cil., Angleterre, corresp., t. 603, fo 220. Lauderdale &
Talleyrand, 13 septembre 1806, et CorserT, loc. cif. Windham
(suppléant Fox) & Lauderdale, 10 septembre 4806
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la conférence qui devait avoir lieu le méme jour
avee Lauderdale (1). Dés ce moment, il allecte de
considérer la négociation avec le cabinet anglais
comme un objet indiflérent el consacre loute son
attention & la guerre avee la Prusse. Ses letlres &
Joseph des 10, 13 et 17 septembre ne laissent aucun
doute & cet ¢gard (2). Enfin la « note sur U'état
actuel de mes affaires » du 10 septembre ne con-
tient que des instructions concernant la guerre de
Prusse, la reprise de celle avee la Russie et pas un
mot des négociations anglaises (3).

Cependant la rupture des pourparlers avee Lau-
derdale ne se produisit pas de suite. Ce diplomate
tombamalade le Liseptembre, le lendemain du jour
olt il avait faita Talleyrand la proposition d’un traité
de paix conjoint avec la Russie ; mais, événement
plus grave, FFox mourut le méme jour. Dans le
Moniteur du 15 décembre 1810, Napoléon, aprés
avoir fait un éloge pompeux de Fox, conlinuait
ainsi: « Toul faisait présager une heureuse issue
des négociations, lorsque Fox mourut. Elles ne
firent plus que languir, les ministres n’étaient ni
assez ¢clairés, ni assez de sang-froid pour sentir

(1) Lac. cil., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 214.

(2) Correspondance, t. XIV, 10760, 10776, 10807. Dans celle
du 13 il annonce que lord Yarmouth, a son retour & Londres, a
66 porté en triomphe par le peuple, & cause do ses sentiments
pacifiques. C'est 13 uné arme que Napoléon donne conlre sa
propre conduite et un argument en faveur du désic de traiter
qu'avaient les Anglais.

(3) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603.
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la nécessité de la paix. L’Angleterre excita la
Prusse. Lauderdale hésita, il crut devoir envoyer
un courrier & sa cour, et ce courrier rapporla
Pordre de son rappel. » Celle opinion a été parta-
gée par heauconp de conlemporains, el on attribue
a l'intransigeance de lovd Iowich (1), successeur
de IFPox aux aflaires étrangéres, I'échee des négo-
ciations avec la France.

Nous allons voir ce qu'il y ade vrai dans cetle
asserlion. ‘

Dabord, depuis le 2 septembre, IFox ne divigeait
plus en personne la correspondance avee Lauder-
dale; lord Spencer, sous-scerétaire d'Etat pour
Pintéricur, et M. Windham TPavaient: suppléé.
C’est par les ordres de Windham que le négo-
ciateur, malgré les insultes dont Napoléon l'avait
abreuvé dans la lettre du % septembre, fit les offres
du 13 septembre, pour un accommodement com-
mun cnire la France, U'Angleterre et la Russie,
comme nous l'avons dit précédemment,
~ Jusqu’au 18 septembre, lord Lauderdale fut hors
d’état de recevoir Talleyrand; enfincejour-la notre
ministre put I'approcher et le trouva faible, mais
mieux. « De ce que jai tiré de ma conversation,
¢’est quil ne veut point rompre; il désire que lesnégo-
ciations reprennent bientét, il voudrait finir avant
la rentrée du Parlement. Sion voulait leur donner

(1) 11 était premier lord de 'Amirauté, et ne succéda & Fox aux
affaires élrangéres que dans le courant d'octobre.
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Cuba, quiest aux Espagnols, ils rendraient Buenos-
Ayres et il ne ferait plus aucune demande sur les
colonies hiollandaises. En tout cas il est préta négo-
cier. Il lui faut deux jours pour se remettre tout a
fait (1). » Cet aveu de Talleyrand, daté du 18 sep-
tembre, est & retenir.,

En présence du désir si formellement exprimé
par les Anglais d'arriver & une entente, I'empe-
reur oppose une fin de non-recevoir astucicuse-
ment combinée. II met en avant la question de
forme. « Il continuera de discuter avee I'Angle-
terre seuleetle plénipolentiaire anglais pourra faire
insérer dans le traité, soit comme article palent,
soit comme article secret, tout ce qu'il croira utile
pour concilier les diflérends existant entre la
France el la Russice. Il désire la paix ot espére que
les condilions présentées par lord Lauderdale
seront conformes & la dignité et & la puissance des
deux empires (2). »

C’était une feinte; car si réellement I'empereur
avait désiré la paix & ce moment-la, pourquoi ne
signait-il pas le traité si favorable pour lui dont le
projet lui était soumis par les Anglais depuis le
31 juillet précédent?

Talleyrand porta lui-méme cette note a Lauder-

(1) P. Bearraxp, op. cil. Talleyrand & Napoléon, 18 sep-
tembre 1806.

(2) Loc. cil,, Angleterre, correspondance, t.603, fo 227. Talleyrand
i Lauderdale, 18 septembre 1806, et Corserr, loc. ¢it., t. VIIIL
Lauderdale & lord Spencer, 19 septembre 1806.
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dale, encoro au lit, Paccabla de politesses et s'ef-
forga ainsi d’atténuer ce qu'clle avait de désagréa-
ble. Toutefois, en la relisant, Lauderdale eut une
lucur d’espoir; il avait demandé verbalement a
Talleyrand si, en signant la paix de suite avee
Napoléon, la guerre contre la Prusse serait écar-
tée; il lui fut répondu également de vive voix que
oui (1). Dans ces conditions on comprend la hite
ot le désir extréme qu'avait Lauderdale de faire
cesser immédiatement les hostilités entre la France
etI'Angleterre. 11 écrivit done, en réponse & la note
du 18, qu'il consentait & ce que 'empereur propo-
sait, bien que cela ne fit pas absolument conforme
4 ses instructions (2). Lauderdale s’attendait &
une réponse favorable et définitive; cing jours se
passent, ct le 25 au matin il apprend que Napoléon
est parti pour Mayence, alin de prendre le com-
mandement des troupes destinées & la guerre de
Prusse. Clarke et Talleyrand vont partir également,
la vision pacifique de Lauderdale est évanouie, ses
plans sont renversés; Napoléon, en se dérobant &
la discussion, rend la conclusion de la paix impos-
sible, et il dévoile sesintentions, jusque-la secrétes,

~ d’écrascer laPrusse avant dereprendre de nouvelles

négociations.

(1) Ceei est prouvé par une lettre de Champagny a Napoléon
du 40décembre 1810 : Archives nationales AFiv 4074,

(8) Loe. cil., Angleterre, corresp., t. 603, fo 229, Lauderdale &
Talleyrand, 19 septembre 1806.



CHAPITRE XVII

L’EPEE DE LORD LAUDERDALE

Champagny, resté seul a Paris, doit poursuivre
un simulacre de pourparlers jusqu’a ce que Lau-
derdale s’en aille de lui-méme. Pour sauver les
apparences, Talleyrand lui a laissé P'ordre de dis-
cuter sur Tabago, les possessions frangaises, le
HManovre, qui sera restitué a I'Angleterre, le Cap,
les iles Baléares, enfin Surinam. « L’empereur -
laisse & I"Angleterre son énorme puissance, son
immense richesse, & la condition qu’elle rende
Gorée ct Sainte-Lucie i la France, ct qu’elle res-
titue aux alliés de la France les possessions qui ne
sont pas spécifiées dans la longue liste des ces-
sions précédemment mentionnées; enfin la Sicile
sera évacuée par les troupes britanniques et oc-
cupée par le roi Joseph (1). En ce qui concerne
la Russie, qui n’a rien perdu dans la guerre, I'em-
pereur lui abandonncra Corfou (2), pour indem-

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 242,
(2) Corfou avait ¢té conquise par les Russes, qui I'occupaient
encore & cetle date.

10




146 NAPOLEON KT L'ANGLETERRE

niser le roi Ferdinand de Naples, et lui confirmera
tous les avanlages a clle concédés par le trailé
non ratifié du 20 juillet » (traité d’Oubril).

Constatons une derniére fois que ces proposi-
tions, & exceptionde I'indemnité du roi Ferdinand
qui se trouvait transportée des iles Baléares i Cor-
fou, cadraient avec les stipulations du projet
anglais du 31 juillet. Champagny devait trans-
mettre & Talleyrand, en Allemagne, le détail deses
entrevues avec Lauderdale et demander de nou-
velles instructions, le cas échéant. Ainsi, aux dif-
ficultés d'une négociation épincuse entre (rois
nations et leurs alliés, s’ajoutait celle de la dis-
tance; il faudrait dix jours au moins pour obtenir
une réponse de I'empereur.

Le 25 septembre au soir, Champagny eut une
conférence avec Lauderdale, et une autre le lende-
main aprés midi. Malheureusement, de nouvelles
instructions venaient d’arriver de Londres pour
Lauderdale; le cabinet anglais, en présence de la
reprise trés probable de la guerre avee la Russic
et de éventualité presque certaine d’'un nouveau
conflit en Prusse, ne s’en tenail plus au projet de
traité qu’il avait présenté pendant deux mois a
Pempereur. 11 réclamait maintenant la Dalmatie
pour le roi Ferdinand de Naples, les Baléares
étant données au roi de Sardaigne (1). Quant i la

(1) Ces propositions faites le 26 septembre par Lauderdale ne
sont mentionances ni dans le Monileur du 26 novembre 1806, ni
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Sicile, Lauderdale ne l'offrait plus aussi formelle-
ment que par le passé, mais il laissait entendre
qu'on s’arrangerait sur ce point si la Dalmatie était
évacuée par nous (1). Ainsi, & la fin de septembre
1806, Napoléon pouvait encore faire la paix, un
peu moins avantageusement peut-élre que quinze
jours plus tot, et ¢’était par sa faute, mais encore
a des conditions magnifiques pour la France. Nous
gardions la Iollande, I'ltalie, le protectorat de la
confédération du Rhin; les Anglais abandonnaient
la Sicile, que nous n’aurions peul-élre jamais pu
conquérir, n’ayant plus de flotle de guerre. Or, la
Sicile valait bien la Dalmatie; elle valait méme
davantage, car elle nous permeltait de dominer la
Méditerranée et de tenir Malte en échec. Seule-
ment Napoléon voulait tout garder et prendre par-
dessus le marché, et au moyen d’un traité de paix,
la Sicile que ses armes n’avaient pu conquérir. Kt
puis, que deviendrait son projet de faire de I'Adria-
tique un lac frangais et de menacer Constantinople,
par Poccupation de la Dalmatie? Champagny dé-
clara & Lauderdale, au nom de son maitre, que
I'idée seule de I'évacuation de la Dalmatie, pour
la donner & l'ex-roi de Naples, était un affront

dans CorpEeTT, loc. ¢it. Lauderdale & Spencer, 26 septembre; mais
la lettre de Champagny a Talleyrand du 26 septembre, & laquells
nous nous référons plus loin, ne laisse aucun doule & ce sujet.
Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 25§,

1) l’our sauver la Prusse, 'Angleterre aurait ubandonnc Ia
Sicile & Joseph-Napoléon. :
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pour 'armée qui l'avait conquise; pourtant il con-
sentit & céder Corfou & I'ex-roi de Naples.

Qu’y a-t-il de honteux pour une armée & évacuer
A la paix une de ses conquétes, surtout quand ello
en recovra équivalent sans coup férir? Les traités
de paix sont pleins de ces restitutions et les plus
grandes couronnes les ont consenties. Ainsi, pour
garder la Dalmatie, province lointaine ct inutile &
la sécurité de la France, Napoléon perdait la Sicile
ct la gloire de pacifier loe monde en septembre
1806.

En attendant la réponse définitive de I'empercur,
les deux négociatecurs se revirent, dinérent I'un -
chez l'autre, afin de ne pas rompre les relations
prématurément, ot bien qu'ils n’cussent plus aucun
espoir d’aboutir. Le 4 octobre, Lauderdale remit
une note qui différait totalement du projetde traité
du 31 juillet et méme des dernidres proposilions
faites par lui, le 26 septembre, & Champagny.
Ce changement de front s’explique par la certi-
tude qu’a le cabinet anglais, que la guerre avec la
Prusse qui vient de commencer rendra toute
entente impossible avec la France, et parce qu'il
tient & fournir au Parlement un document dans.
lequel. le parti de la guerre, qui va reprendre le
dessus, ne puisse découvrir les larges concessions
faites a la France depuis trois mois (1).

(1) Le ton de la déclaration de George III du 21 octobre 1806
confirme cette opinion.
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La note qu'on valire n’est déliveée-par Lauder-
dale que pour la forme; il n'y a aucune probabilité
pour qu'elle soit agréée, car clle mentionne la
conlirmation de la Sicile au roi Ferdinand de
Naples.

« § octobre 1806,

« Lord Lauderdale se voit obligé d'annoncer &
son Excellence qu’il a recu de sa cour les ordres
les plus positifs de n’entrer dans aucune discus-
sion sur les aufres points de la négociation jus-
qu'a ce que les conditions proposées par lord
Lauderdalerelativement a la cession de la Dalmatie
et des bouches du Cattaro, et la confirmation de la
possession de la Sicile & son roi légitime aient été
consentics par le gouvernement francais ; 'une et
lautre de ces possessions devant étre occeupées
par des troupes anglaises ou russes, conformément
4 la proposition que lord Lauderdale a eu P'hon-
neur de faire a ce sujet & Son Excellence.

« Les dépéches que vient de recevoir lord Lau-
derdale ont été écrites dans la supposition que, par
suite du refus du gouvernement francais d’accé-
der aux condilions ci-dessus énoncées ct déja pro-
posées par Lauderdale, les passeports qu’il avait
demandés lui auraient été déja accordés. Dans le
cas olt il ne les aurait pas encore et ou il ne serail
pas fondé & croire que les conditions préliminaires
en question seraient admises, lord Lauderdale a



150 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

ordre de déclarer formellement que sa mission est
terminée et de renouveler avec les plus fortes ins-
tances la demande de ses passeports (1). »

Le 5 octobre arriva la réponse de I'empereur
aux proposilions anglaises du 26 scptembie;
comme il fallait s’y altendre, aprés ce que Cham-
pagnac avait dit le 26 septembre & Lauderdale,
elle ne contenait aucune proposition conciliatrice,
et rejetait tout le blame sur le cabinet de Londres ;
enfin Champagny était autorisé a donner ses pas-
seports au négociateur britannique (2).

L’accusé de réception de cette note finale par
Lauderdale est congue dans un style élevé : « Les
conditions que le soussigné a cu ordre de proposer
entre I'empereur de Russic et le gouvernement
francais étaient des conditions que commandaient
la justice et les convenances. La juslice, car assu-
rément rien n’était plus équitable que d’accorder &
Sa Majesté sicilienne et au roi de Sardaigne une
compensation pour les pertes qu'ils ont essuyées
sur le continent. Les convenances, parce que, pour
assurer la durée de la paix, un arrangement de
limites de nature & empécher les disputes scra tou-
jours préférable & celui qui fournit & I'une des par-
ties des moyens et des avantages pour I'atlaque.
De ce principe s’ensuivait naturellement I'évacua-

(4) Loc. eit., Angletcrm, correspondance, t. 603 bis, fo 10.
(2) Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 259. Talley-
rand & Champagny, Mayeunce, 30 septembre 1806, . a

ARG T e R




NI"IGOCIATIONS DE 1806 151

tion proposce de la Dalmalie et de 'Albanie par les
armes francaises. Si donc le soussigné a eu ordre
de demander ses passeports, et de quiter la France,
ce n’est assurément pas parce que son souverain
veut renoncer a la paix, mais parce qu'il s’y voit
forcé, le gouvernement frangais n’ayant pas con-
senti toutes les conditions que comportait la pro-
position faite & l'origine & Sa Majesté britan-
nique (1). »

Avant de partir pour Londres (2), Lauderdale
crut bien faire en donnant & Champagny un sou-
venir de leurs relations; il lui envoya une épée
d’acier trds bien ouvragée, contenue dans un écrin,
avec le billet suivani : « Lord Lauderdale prie
Son Excellence monsieur de Champagny de vou-
loir bien-accepter de sa part une épée qu'il a fait
venir d’Angleterre, pour marquer le degré de per-
fection auquel est arrivée la manufacture d’armes
de ce pays. Il espére que monsieur de Champagny
lui fera Phonneur de la porter; clle pourra servir
a rappeler quelquefois au souvenir de Son Excel-
lence une personne qui a congu unec véritable
estime pour sa personne et pour ses qualilés dis-
tinguées, dans le cours des communicalions
qu’clles ont eucs ensemble. »

Certes l'intention était bonne, mais le cadeau

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, fo 2f.
Lauderdale 4 Talleyrand, le 6 oclobre 1806,
(2) Il quitla Paris le 9 octobre et Boulogne le 11,
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assez mal choisi, avouons-le; Champagny y vit un
symbole de guerre interminable, y (rouva une
inconvenance choquante et il renvoya I'épée au
risque de mécontenter Lauderdale. « Je lui ai éerit
unc lettre honnéte pour adoucir ce qu’il y avait de
roide dans mon refus; plus I'épée est bien faite,
plus le ministre de l'intéricur devait refuser de
s’en parer et & metire en évidence cet ouvrage des
rivaux de notre industrie (1). »

Décidément, lord Lauderdale était un négocia-
teur malheureux; méme avec la meilleure inten-
tion du monde, il ne pouvait faire accepler quoi
que ce fat. Talleyrand, qui se piquait de cour-
toisie, désapprouva le procédé de Champagny; il
¢erivit & d’lauterive, le 10 octobre, de Mayence :
« Lord Lauderdale doit étre parti. Je ne sais pour-
quoi l'un a donné une épée et I'autre I'a refusée.
D’abord, il ne fallait pas en donner, et puisqu'il y

-en avait une de donnée, il fallait la recevoir et

faire un présent d’une valeur double, en objels
que l'on sait faire en France et donton n’approche
pas en Angleterre, comme des bronzes ou autre
chose. Mille amitiés. T. (2). »

(1) Loc. cit., Anglelerre, correspondance, t. 603 bis, fo 16-17,
Champagny & Talleyrand, le 4 octobre 1806.

(2) Lo, cit., Angleterre, supplément, t. 36, ¢ 44.

Selon Talleyrand (Mémoires, t. 1, p. 30), la négociationde 1806
n'aboutit qu'a venger 'Angleterre de la Prusse, beaucoup plus
que 'Angleterre elle-méme ne l'avait voulu. 1l était impossible
de rendre le Hanovre & I'Angleterre, patce que nous n'avions
pas d'¢quivalent & donner & Ia Prusse.




LA MEDIATION AUTRICHIENNE
pE 1807-1808

CHAPITRE XVIII

LE CABINET DE VIENNE TENTE UN RAPPROCHEMENT
(avme 1807)

L’opinion était divisée en Aulriche, au prin-
temps de 1807 ; I'aristocratie, 'armée, la masse de
la nation sympathisaient avec les Russes et pous-
saient I'empereur I'rancois & tomber avec toules
les forces de la monarchie sur le flanc droit de
Napoléon enfoncé dans les fanges de la Pologne;
le cabinet présidé par le comte de Stadion avait
des vues tolalement différentes (1). Pour donner
satisfaction au public, il armait ses réserves et
ordonnait des levées; pour faire aboutir sa poli-
tique personnelle, il offrait sa médiation aux belli-
gérants, et plus tard cherchait a se rapprocher de

(1) Cf. Albert Vaxpar, Napoléon el Alexandre, L. 1, p. 28, 40
el suiv,
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la France (1). Les lettres du général Andréossy,
ambassadeur de France (2) & Vienne, tracent un
tablecau de ce double courant,

Dans les premiers jours de janvier 1807, le gé-
néral baron de Vincent était arrivé a Varsovie et
pendant trois mois eut avec Talleyrand de fré-
quents pourparlers. Une intervention amicale du
cabinet de Vienne en fournit le théme principal.
Simultanément de Meerveldt, ambassadeur d’Au-
triche & Saint-Pétershourg, sondait Alexandre sur
le méme objet, et ce prince lui donnait I'assurance,
le 16 février, qu’il acceplerait avee plaisir les bons
offices de I’Autriche.

Le cabinet Grenville tomba, dans les derniers
jours de mars, et fut remplacé par une adminis-
tration qu’on supposait pacifique, présidée par le
vicux duc de Portland (3). Effectivement elle incita
le cabinet de Vienne & faire auprds des belligérants
une démarche déeisive en vue d’une médiation au-
trichienne. Le 7 avril, de Vincent remettait & Tal-
leyrand une note conforme & ces idées et se termi-

(1) Archives des affaires étrangéres, Autriche, correspondance,
t. 380, et supplémont, t. 28.

(2) Nous l'avons vu ambassadeur & Londres en 1802-3. Nous
lo retrouverons plus tard & Constantinople.

(8) En méme temps que lui, son proche parent, Georges Can-
ning, 4gé sculement de irente-sept ans, entrail dans le minis-
tero avec le portefeuille des Affaires élrangéres et lord Castle-
reagh avee celui de la guerre. Ces hommes d'ltat appartenaient
au parli tory et leurs velléités paciflques, bien que trés réelles, ne
durérent pas longtemps. Canning et Castlereagh conduisirent la

guerre I'été suivant avec une extréme vigucur. Ce cabinet resta
ainsi constilué jusqu'au mois do septembre 1809,

1
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nant par la proposition de 'ouverture d’un congrés
dans lequel seraient discutées les conditions de la
paix générale. Le méme jour, le prince de Stah-
renberg, ambassadeur d’Auiriche 4 Londres, en
délivrait une semblable & Georges Canning, mi-
nistre des affaires étrangeres; enfin Alexandre et
le roi de Prusse la recevaient aussi.

Napoléon, auquel la fortune faisail assez grise
mine en ce moment, c’était un lendemain d’Eylau,
cnvoya de Finkenstein la réponse suivante : Il
accepte pour lui et ses alliés l'intervention ami-
cale de Sa Majesté 'empereur d’Autriche, pour le
rétablissement de la paix si nécessaire & tous les
peuples. Sa Majesté n’a qu’une crainte, c’est que
la puissance qui jusqu'ici parait s’étre fait un sys-
teme de fonder son ¢lévation et sa grandeur sur
les divisions du continent, ne cherche & faire sortir
du congrds qui sera formé de nouveaux sujets d’ai-
greur et de nouveaux dissentiments. Cependant,
un moyen par lequel on peut espérer de faire ces-
ser 'effusion de sang et de porter enfin des conso-
lations dans le sein de tant de familles, ne doit pas
étre négligée par la France, qui, comme toute I'Eu-
rope le sait, a été entrainée malgré elle daus la pré-
sente guerre (1). »

On ne peut metlre en doute la sincérité de 'em-

(1) Loe. cit., Autriche, correspondance, t. 350, fo 138. Talley-
rand & Vincent, 49 avril 1807, Cf. Ed. Daiavrrt, Napoléon ¢ Fin-
kenatein, in Revue d'histoire diplomatique, juillet 1899,



TR

156 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

pereur en cette oceurrence; en clfet,le 14, il mande
a Talleyrand qu’il est satisfait de la proposition de
I'Autriche et qu'il se dispose & y répondre favora-
blement, qu’en général il désire beaucoup lier son
systeme avec celui de la maison d’Autriche. Le
surlendemain il ajoute : « Je vous envoie la note
telle que je désire qu’elle soit remise, il me semble
que je suis parvenu & lui donner un ton de naiveté.
Elle est vraie et dés lors bonne. » Le licu du con-
gres lui est indifférent : peut-étre Cracovie ; Léopol
serait préférable. « Vous verrez que j'ai évité de
parler de la Porte, mettant 'empereur et ses alliés.
Quand on nous demandera quels sont nos alliés,
nous dirons : I'Espagne, elc., la Porle ct la Perse.

« A toutes les observations de M. de Vincent il
faut répondre : Nous sommes trés faciles sur la...
Retranchez-vous aussi souvent dans la conver-

sation de ce qu’éloigné de moi vous ne savez

pas (1). »

Le 22, Napoléon recommande & Talleyrand la
plus extréme circonspection, et le jour suivant lui
reproche d’avoir commis une grande faute en éeri-
vant & de Vincent qu'un armistice sur la base du
stalu quo preesens pourrait convenir a la Irancel

(1) Correspondance de Napolédon, 12373 ct 12390, de Finkenstein.
L'oflre de médiation autrichicnno ne disait vas un mot de la
Turquie, mais de Vincent aflirma & Talleyrand qu'elle n'était
pas nommée, mais assez clairement indiquée, ct que d'ailleurs la
note lui serait communiquée, — F. Benrraxp, Lellres de Talley-
rand @ Napoléon, p. 420, Talleyrand & Napoléon, 7 avril 1807.
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Enfin, ces paroles, en contradiction formelle avee
celles du 14, terminant sa lellre : « Je regarde
I'intervention de VAutriche dans cette affaire
comme un malheur; j’y ai répondu parce que je
n’ai voulu offrir aucun prétexte dans les moments
actuels. Il faut discuter longuement sur tous les
sujets. »

Que d’inconséquence, que de versatilité ! Le
20 mars, Pempercur & écrit d’Osterode & Talley-
rand : « Je pensc que. lorsque deux puissances
comme la France et la Russie veulent la paix, le
mieux est de la faire directement (1). » Le 14 avril
il a mandé au méme personnage que la médiation
autrichicnne le comblait d’aise; le 22, il la regarde
comme un malheur; ct, pour étre certain que Tal-
leyrand, dont il commenee & se défier, ne s’en-
gagera pas lrop avec de Vincent, il I'appelle le 29
aupres de lui, & son quartier général de Finkens-
tein.

Le ministre, loujours partisan de tout ce qui
venait de I'Autriche, avait écrit & Pempereur, au
regu de sa réponse du 14 avril: « Je la trouve
noble, simple, vraie et jespére qu’elle remplira
complétement l'attente de la cour de Vienne. » Il
comprit bientdt que son maitre la repousserait;
son silence, observé par ordre, le mettait dans une
position génante vis-a-vis de de Vincent, et peul-

(1) Loc. cil., France, t. 1780,
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étre éprouva-t-il un réel soulagement en quittant
Varsovie, le 3 mai. L’envoyé autrichien fut au
conlraire navré de se retrouver seul (1).

(1) Pierre BErTRAND, Lellres inédites de Talleyrand ¢ Napoléon, )
p. 423, 20 avril et 1e- mai 1807,




CHAPITRE XIX

LA REPONSE DES ALLIES A LA PROPOSITION DE
MEDIATION AUTRICHIENNE, NAPOLEON LA FAIT
ECHOUER. '

Nous avons vu dans la lettre de Talleyrand & de
Vincent du 19 avril (1) que Napoléon soupgonnait
I’Angleterre de nourrir des pensées subversives.
Laréponse du cabinet de Saint-James met a néant

(1) Pago 155.
Dans le Moniteur du 13 décembre 1810, auquel nous avons
déja fait allusion, Napoléon publia quelques documents relatifs

4 la médiation autrichiennc et russe de 4807-8; mais il en passa
un grand nombre sous silence; notamment tout ce qui a rap-

port & la négociation pacilique de I'Autriche du printemps de 1807, -

Le Moniteur ne donne que des documents se rapportant aux
pourparlers de I'hiver suivant, et de I'automne 1808.

Lo cabinet anglais communiqua, le 26 janvier 1808, au parle-
ment une quantité un peu plus importante de pitces en vue des
débats qui curent licu sur ce sujet & la Chambre des communes
les 16 et 29 février 1808. (Conf. Conwerr, Parliamentary Debates,
t. XXX, col. 100 et suivantes.)

Mais il ne faudrait pas chercher dans ces publications seules un
exposé impartial et surtout complet de la médiation austro-russe
de 1807-8.

Avisox, op. cil., t. VII, p. 156-163, donue fort peu de détails
sur la négociation de 1816; mais il est muet sur celle de 1807-8.
La méme obscrvalion s'applique & Wavtenr Scorr, Life of Na-
poleon, t. V1, ct & J.-11. Ros, The life of Napoleon I, t. 11, p. 70.
— Cf. A, Been, Zehn Jahre Oesterveischer Politil:, p. 282 et 302,

— Cf. li. Wenrneier, Geschichte Oestevreichs und Ungarn, t. 11,
p. 221,
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cette supposition. La voici : « Le gouverncment an-
glais accepte la médiation de I’Autriche ct s’engage

" i prendre part aux négociations aussitot qu’on aura

obtenu le consentement de toutes les puissances
principalement engagées dans la guerre. Ilaccepte
aussi n'importe quelle place de négociation, & la
condition qu’elle soit hors de l'influence immé-
diate des événements de la guerre et laisserait au
méme degré pour toutes les puissances la commu-
nication prompte et ininterrompue avec ses pléni-
potentiaires. » C’est une allusion aux difficultés
¢éprouvées en 1806, & Paris, par lord Lauderdale et
lord Yarmouth, pour communiquer avee leur cabi-
net. Nous avons exposé les procédés auxquels ces
diplomates furent soumis par Napoléon; I’Angle-
terre voulait éviter le retour de pareille chose dans
le congrés projeté.

La Prusse déclara « qu’elle accepterait si clle
pouvait se persuader que les bases sur lesquelles
la France consentirait & entamer une négociation
fussent telles que Phonneur permit de les admettre.
Mais que Sa Majesté I'empereur d’Autriche daigne
engager la France & énoncer ces bases, qu'elle en
donne connaissance au roi, ct si elles ne sont pas en
opposition avec le hut qu’il poursuit avee ses alliés,
Sa Majesté Prussicnne s’empressera d’adhérer a
celte proposition (1). »

(1) Loc. cit., Autriche, correspondance, t. 380, fo 153.
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La réponse d’Alexandre concertée avee celle du
roi de Prusse, les deux souverains se trouvant
réunis & DBartenstein (1), en Pologne, est ainsi
congue : « Sa Majesté sera préte & accepter la
médiation offerte dés que Sa Majesté 'Empereur
se trouvera & méme de lui faire connaitre les bases
sur Jesquelles le gouvernement francais croira de
sa convenance d’entrer en négocialion et que ces
bases seront de nature a promettre I'accomplisse-
ment du but qui fait I'objet de tous les efforts de

Sa Majesié et qui esl suffisamment connu de la -

cour de Vienne ».

Ainsi sur les quatre acceptations, deux sont
formelles, celles de la France et de I'Angleterre ;
celles de la Prusse et de la Russie se présentent
sous une forme conditionnelle; ces cours deman-
dent avant tout de connaitre les bases de la négo-
ciation, et encore la Prusse exige qu’elles soient
conformes & honncur! Malgré cela, le comte de
Stadion s’estima satisfait, jugeant, avec un sem-
blant de raison, qu’on pourrait toujours organiser
le congrés, et qu'une fois qu’il serait ouvert, la
Russie et la Prusse ne pourraicent refuser d’y en-
voyer leurs plénipotentiaires.

(1) I1s y conclurent le 26 avril une convenlion par laquelle ils
s'engageaient & no signer la paix que de concert, et & poursuivre
l'alfranchissementdel’Allemagne. L'Autriche, sollicitée d'y adhé-
rer, avait naturellement refusé; son rdle de médiationetles projets
d'union avec la France que Stadion poursuivait ne lui permet-
taient pas de le faire, on le comprend aisément.

11
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11 se hata donc de communiquer laréponse de la
France aux trois autres belligérants, dans les der-
niers jours d’avril, et envoya & de Vincent I'ordre
de presser la discussion avec Talleyrand. Comme
ce personnage venait de quitter Varsovie, de Vin-
cent lui éerivit le 10 mai, pour demander d’étre
admis aupros de empercur et offrir que le congres
se tint & Prague (1). Stadion considérait sa média-
tion comme se présentant sous les meilleurs aus-
pices; malhcureusement, pour le succes des efforts
de I'Autriche, la situation militaire de Napoléon
s’était grandement améliorée depuis le 19 avril,
date de son acceptation de la médiation, jusqu’au
12 mai. De plus une lettre maladroite du roi de
Prussel'avait indisposé (2).

La réponse de Talleyrand & de Vincent, du
12 mai, se ressent de cctte double circonstance.
Nous croyons utile de la citer intégralement.

« Sa Majesté m’a fait I'honncur de me donner

(1) Loe. cit., Autriche, supplément, t. 28, fo 20%. Vincent &
Talleyrand, 10 mai 1807. — Cf. Vicomte be MaRrouEssiac, Napo-
léon et Udngleterie, 1842,

Cet ouvrage est un ecxposé incomplet de la eampagne de
Pologne de 1807, et de la politique de I'Angleterre & cette époque.
L'auteur altribue & Napoléon l'initiative dans la proposition
d'un congres de paix, avant la bataille d’'Eylau; il impute
ensuite & Alexandre & & l'Angleterre la responsabilité de
I'échec de la négociation, L. I, p. 115-152, et suiv.

(2) E. BoxNaL, La diplomalie prussienne de la paiz de Presboury
a Tilsit ne mentionne pas la négocialion aulrichienne du prin-
temps de 1807; mais il expose d'une facon complételes relations
;i;plﬁomatiquos entre Napoléon et la Prusse avant lacampaghede

06,
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connaissance d’une lettre qu’elle avait regue de
Sa Majesté le roi de Prusse, et qui sans doute
aura ¢té communiquée au cabinet de Vienne,
lequel n’aura pas vu sans quelque étonnementqu’on
exigedt de I'empereur Napoléon qu’il admit a
faire cause commune dans la négocialion toutes
les puissances unics contre lui dans la guerre pré-
sente, et qu’en méme temps on pardt ne pas vou-
loir que la Sublime Porte ottomane prit part a ~es
mémes négociations. Sa Majesté 'empercur a
fait senlir dans sa réponse qu’une telle condition
ne pouvait mener & une paix générale honorable
et solide telle que la réclament ¢t les varux et les
besoins de toute I'liurope et a proposé d’dtablir en
principe que toutes les parties entrainées de part
et d’aulres seraient représentées au futur congres.
Je me ferai un plaisir I'informer Votre Excellence
des conséquences que ces ouvertures pourront
avoir, afin qu’elle puisse elle-méme instruire sa
cour et la tenir au courant de tout ce qu’il pourrait
survenir de nouveau & cet égard (2). »

De Vincent transmit cette note quasi déclinatoire
a Stadion ; mais espérant vaincre les répugnances
de Pempereur, il sollicita de nouveau le 29 mai
'autorisation de I'approcher, alin de continuer la
négociation, On ne lui répondit pas. Il confirma sa
demande les 8, 16 ct 19 juin, par ordrede sa cour,

(1) Loe. cit., Autriche, supplément, t. 28, fo 206, et correspon-
dance de Napoldon, t. XV, 12487, lett. au roi de Prusse.
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Dans Pintervalle, le 9 juin, Talleyrand lui éeri-
vait un court billet I'informant qu’il avait attendu
pour lui répondre le retour de I'empereur, et que
Sa Majesté s’apprétait a le faire, lorsque les Russes
attaquérent ses avant-postes sur toute la ligne, &
Iimproviste; qu’en conséquence I'empereur s’élait
porté en avant et que Talleyrand était allé a
Dantzig, qui venait de capituler (1). Puis, plus ;

rien.

Six jours apres, les Russes étaicnt éerasés &
Friedland, des négociations directes s’ouvraient
entre la France, la Russic et la Prusse et la paix
était faite entre clles & Tilsit, sans que I'dutriche
fat méme autorisée a donner son opinion. La paci- §
fication générale que cette puissance s'était flattée é
d’obtenir par 'ouverture d’un congrés n’avait pu se
réaliser par la faute de Napoléon, plus pressé de P
meltre la Russie hors de cause que de terminer sa {
querelle avee IAngleterre et de donner ainsi la i
paix au monde. "

(1) Talleyrand, d’ordinaire si sévére pour Napoléon dans ses
Mémoires, se montre en cette occasion d'une indulgence éton-
nante. « Napoléon, écrit-il, t. I, p. 313, cherchant & entamer
quelque négociation m'avait rappelé prés delui. Toutes les ten-
tatives qu'il fit dans ce sens restérent inutiles; il fallait encore
se battre et au bout de quelques jours, il le comprit. » A cela
se bornent ses commenlaires: Talleyrand avait un intérdt
majeur & ce que les négociations réussissent, car clles étaient
son ccuvre autant que celle de 1'Autriche: il sut mieux que
persoune pourquoi elles échoudrent, Alors pourquoi ce juge- Ig

!

ment st peu conforme & la réalité?



CIIAPITRE XX

ECHEG DE LA MEDIATION RUSSE (aour 1807)
« L'ERREUR DE NAPOLEON

Le cabinet de Vienne avait alors un tel besoin de
recucillement, pour rétablir ses finances ébranlées
depuis dix ans, qu’il ne se formalisa point du mau-
vais tour que Napoléon lui avail joué en traitant
sans lui et presque contreluia Tilsit. 11 y avait aussi
dans ce pacte une stipulation obligeant Alexandre
a offrir sa médiation entre la France et I'Angle-
terre. Ce vague espoir de pacification suffisait pour
le moment & calmer un peu les regrets de I'Au-
triche. Stadion se contenta done de faire éerive par
de Vincent & Talleyrand une lettre pleine d’amer-
tume de veir ses bons offices rejetés par la FFrance,
et insistant sur l'intérél qu'avait la monarchic 3
ce que la paix se conclat entre les cours de Paris
ct de Londres.

Andréossy, chargé d’observer la sensation que
la nouvelle de la paix de Tilsit produirait sur
le cabinet de Vienne, estimait que Napoléon avait
pu lui-méme se convainere de la loyauté ct des
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honnes intentions de PAulriche, et que tout ce que
de Vincent avait 6té chargé do dire était vrai (1).
Pourtant, Stadion se répandit en termes trés vio-
lents contre la Russie, quil accusait d’avoir en-

- trainé la Prusse & sa perte. Sans s’arréter & celte
démonstration, Andréossy lui dit que Pempercur
était satisfait de la conduite de I’Autriche ct pour
'en remercier avaitdécidé queles difficultés encore
pendantes au sujet de la délimitation de la frontitre
italo-autrichicnne scraient aplanics. Cette premitre
tentative de médiation avait au moins rapporté
quelque chose au cabinet de Vienne.

Stadion était sincére dans son désir de rélabliv

la paix entre la France et I'’Angleterre; les nou-
veaux cfforts quil va faire pour y parvenir le
prouvent surabondamment.

On a vu plus haut que, le 7 avril, le prince de
Stahrenberg avait remis au cabinet anglais la note
commune en vue de I'ouverture d’un congrés, qui
ne pul avoir licu non par la faute de la Russie ou
de P'Angleterre, mais par celle de Napoléon. Le
11 juillet, Pambassadeur d’Autriche fit une nou-
velle tentalive, mais Canning, sous l'impression
pénible du rapprochement direct de la France et
de la Russie, ne donna qu’une réponse dilatoire.
Trois semaines plus tard, Stahrenberg appuya vi-
gourcusement la note russe contenant l'offre de

(8) Loc. ¢it., Autriche, supplément, t. XVIII, fo 226, et corres-
pondance, t. 380, f° 239,

AT
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médiation de I'empercur Alexandre, conformé-
ment & larlicle treize du traité de Tilsit (1).
Cette proposition parvint & Londres au moment
olt, plein de dépit de la conclusion de ce traité,
le gouvernement anglais se sentant isolé contre
Napoléon, bralant de vengerle récent échec de son
escadre devant Constantinople et de frapper un
grand coup qui eoxergat sur P'esprit des Anglais
une action réconfortante et remplit les neutres de
terreur, préparait 'odicuse expédition de Copen-
hague. La démarche de la Russie, loin d’arréter les
armements de 1'Angleterre, en précipita la conclu-
sion, et la flotte anglaise bombarda la capitale du
Danemark. Dans ces conditions, la réponse de
I'Angleterre en date du 5 aott a Poffre de média-
tion russe ne pouvait étre qu'un refus déguisé
sous une forme capticuse :

« Elle demande de connaitre tout d’abord les
principes justes ct équitables sur lesquels la
France entendait négocier, et qu’on lui commu-
nique les articles secrets du traité de Tilsit. »

D’Alopéus n’ayant pas mandat de répondre a de
telles questions, on en restala (2).

Comme cet échee n’était nullement imputable &

(1) Consert, Parliamentary Debates, vol, X, col. 101 et suiv,
D'Alopéus, ministre de Russie 4 Londres, & Canning, i¢ aolit
1807. 11 lui annonce la conclusion du traité de Tilsit et offre la
médiation du tsar.

(2) Napoléon nemanqua pas de publier Ja réponse de Canning
dans le Moniteurdu 15 décembre 4810.

ST
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I'Autriche, Stadion fit faire par son ambassadeur a
Londres de nouvelles représcntations pacifiques
le 8 septembre. Le suceés ne répondit pas a son
atlente.

A la fin du mémemois, lord Gower, ambassadeur
d’Angleterre 2 Saint-Pétershourg, déclara au tsar
queson gouvernement déclinaitd’une maniére défi-
nitive ses bons offices, et Alexandre, fidéle aux
promesses faites & Napoléon, langa le manifeste
du 26 octobre, puis déclara la guerre & I'An-
gleterre.

L’erreur de Napoléon fut de croire & celte
époque qu’il pourrait amencr 'Angleterre & traiter
en se servant de médiateurs tels que la Russie et
I'Autriche. 1ls étaient aussi mal qualiliés que pos-
sible pour jouer utilement ce role; alliés fideles
de I'Angleterre pendant douze ans, en ayant regu
d'importants subsides, hrusquement séparés d’elle
par I'épée de Napoléon, ils sont maintenant foreés
par lui de prendre vis-i-vis de leur ancienne alliée
une aftitude presque hostile, en la mettant dans
I'alternative d’accepter leur médiation ou de rompre
avee cux. Le cabinet anglais avail aceepté la mé-
diation autrichienne du mois d'avril précédent
parce qu’il croyait cette puissance aussi indépen-
dante que possible, mais celle de la Russie, au
lendemain de Tilsit, Poflusquait parce qu’il voyait
en clle une alliée de la veille passée dans le camp
cnnemi. Jamais P'opinion publique anglaise n’eat
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consenti & recevoir la paix des mains d’un pareil
“intermédiaire. :

La lutte contre Napoléon n’avait pas encore pris
chez les Anglais le caractére acharné que lui don-
ntrent les événements d’Espagne; et en 1807 ils
désiraient la paix, pour peu qu’elle leur fat suffi-
samment avantageuse. Napoléon fa voulait aussi.
Sculement, une démarche franche et directe ne
convenait ni & son orgueil ni & sa politique tor-
tucuse. De leur coté, les Anglais attendaient,
qu’imitant la conduite de Fox en 1806, par me-
sure de réciprocité, I'empereur envoyat des plé-
nipotentiaires non pas en Angleterre, leur ambi-
tion n’allait pas jusque-la, mais en lollande. Lord
Lauderdale ¢t Yarmouth onl bien été & Paris en
1806 pour cssayer de conclure la paix; I'Angle-
terre n’en rougit pas, pourquoi la I'rance aurait-
clle honte d’envoyer maintenant des négociateurs
en Hollande?

Voila ce que I'empercur ne comprit pas; il lui
en collail trop de proposer directement la paix & son
éternelle ennemie. La mdédiation russe refusée,
il pousse I'Autriche & continuer ses démarches &
Londres, ct, en ¢change de ce servicee, il lui accorde
I'évacuation de Braunau et une reclification avan-
tageuse de frontidres sur I'lsonzo.

Une circonstance aurail dd pourtant le décider &
une démarche directe vis-a-vis du cabinet anglais.
Andréossy mandait le 13 juillet, qu'un sieur Jen-
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kinson, fréere de lord Hawkesbury, personnage
aussi influent sous la nouvelle administration qu’il
'était sous l'ancienne, c’est-d-dire heaucoup, se
trouvait alors atlaché & la légation d’Angleterre
Vienne. Or, ce Jenkinson avait demandé & 'am-
bassadeur de France un passeport pour se rendre
en Angleterre par Calais, afin de régler des affaires
personnelles, et lui avait insinué que les intentions
du cabinet de Saint-James étaient telles & ce mo-
ment que si I'on voulait profiter de son voyage &
Londres pour y faire quelques ouvertures, il s’en
chargerait. La personne de qui Jenkinson tenait
ces graves révélations n’était aulre que lord Pem-
broke, désigné pour remplacer M. Adair comnme
ministre d’Angleterre & Vienne ct qui venait d’ar-
river dans cette capitale.

Douze jours plus tard, Andréossy annonce,
comme venant d’une source certaine, qu’on res-
sent & Londres les plus vives inquiétudes, et u’on
y éprouve un grand besoin de repos. « Vous
croyez, écrivait lord Henry Petly & une dame an-
glaise de ma connaissance, établie & Vienne, que
le désir de paix se soit éteint avec Fox? Il s’est
conservé dans la nouvelle administration ct lord
Grenville pense qu’il faut de toute nécessité en
venir la. Lord Henry Pelty avait méme éeril
cette dame de me faire quelques insinuations &
ce sujct, mais mariée & un homme employé dans
le gouvernement autrichien et connaissant les

<y i
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sentiments secrets du cabinet de Vienne, elle
n'avait pas cru que cette démarche lui fat per-
mise, et ce n'est que depuis peu de jours qu’clle
m’a révélé son secret. Ceci coincide parfaitement
avee la démarche faite auprés de moi par M. Jen-
kinson (1). » Dans tout cela, il n’est pas question
d’une nouvelle médiation autrichienne, mais d’une
ouverture directe de la France a I’ Angleterre.
Cetle lettre que I'empereur regutd Paris, dans la
premiers jours du mois d’aott, ne modifia point ses
sentiments, car les dépéches adressées it Andréossy
par Champagny, qui venait de succéder a Talley-
rand comme ministre des relations extéricures, ne
font pas la moindre allusion aux insinuations an-
glaiscs. Pendant un mois, le prince de Metternich
discute avec Champagny la convention relative a
la frontitre italo-autrichienne (2); pourdonner plus
de poids aux arguments de I'Autriche, le duc de
Wurzhourg, frére de I'empereur Irangois, vient &
Paris. Laseconde parlie du programme de Stadion
va s’exécuter; il recherche une liaison étroite avec
la France pour essayer de neutraliser l'alliance

(1) Loc. cil., Autriche, correspondance, t. 380, for 230 et 239,
Andréossy & Talleyrand. Adair ne quitta pas le posle de Vienne
et lord Pembroke retourna en Angleterre a la fin de septembre.

(2) Elle fut signie & Fontainebleau le 10 octobre. Metternich,
daus les tomes [ et Il de ses Mémoires, insiste sur les négocia-
tions qui aboutirent & cette convention. mais ne dit pas un mot
de la médiation autrichicnue entre la France et "Angleterre. 1l
s'en occupa cependant activement, comuie le prouventscs letlres
schangécs avec Stadion, loc. ¢it., Autriche, t. 380, correspon-

ance,
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franco-russe ct en méme temps faire aboutir la paix
maritime, si I'Angleterre consent a s’y préter, en
acceptant la médiation de ’Autriche. Nous allons
voir 'ambassadeur autrichien & Londres agir de
nouveau dans ce sens, mais Napoléon tiendra en
réalité les fils de la négociation; car il a décidé,
malgré linsucces de la premitre tentative de mé-
diation autrichicnne du printemps 1807, d’en faire
tenter une nouvelle pendant Phiver par la cour de
Vienne.
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CHAPITRE XXI

SEGONDE TENTATIVE DE L’AUTRICHE
(NovewBrE 1807)

Le 30 octobre, Stadion envoyait & Stahrenberg
des instructions relatives & une médiation de I'Au-
triche, et le 20 novembre cet ambassadeur remet-
tait & Canning la note que voici :

« Londres, le 20 novembre 1807,

« Lesoussigné al’honneur d’'informer Son Excel-
lence M. le secrétaire d'Etat qu'il vient de recevoir
U'ordre positif de sa cour de faire au ministére bri-
tannique les représentations les plus urgentes sur
Pimportance dont il serait de voir cesser la lutte
qui existe encore cntre I'Angleterre ot la France,
et dont les effets, ete., cte.

« Sa Majesté I'empereur et roi, animé du désir
constant de travailler au repos et & la tranquillité,
n’hésite pas & demander officicllement ct avee ins-
tance & Sa Majesté Britannique de vouloir bien lui
déclarer sincérement ses intentions & cet égard, en
lui manifestant ses dispositions & entrer en négo-
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ciations pour une paix maritime sur des hases con-
venables aux intéréts réciproques des puissances
qui y prennent part

« Le cabinet de Saint-James s’est expliqué trop
souvent sur son désir du rétablissement de la paix,
pour que le soussigné ne se flatte pas d’en obte-
nir dans celte occasion I'assurance formelle dési-
rée par sa cour qui acheéverait de prouver &
toutes les nations de I'Europe la sincérité des vues
pacifiques del’Angleterre (1). »

A celte note si modérée dans la forme, 'ambas-
sadeur d’Autriche ajouta verhalement des commen-
taires énergiques el insista notammentsur la néces-
sité pourI’Angleterre de dédommager le Danemark
pour les pertes immenses que lui avait occasion-
nées le récent hombardement de Copenhague par
les Anglais. Si le cabinet britannique repoussait
la médiation de I’Autriche, ou méme ne répondait
pas d’'une maniére séante a ses offres, Slahren-
berg devait demander sur-le-champ ses passeports.

Il est curieux de constater que malgré I'échec
de la médiation russe au mois d’aodt précédent, et
état de guerre, qui existait entre la Russic ot
I'Anglelerre, d’Alopéus, ministre d’ Alexandre &
Londres, n’avait pas encore quitlé son poste. Bien
plus, Tolstot, ambassadeur russe a Paris, prescri-
vait & d’Alopéus de se joindre & Stahrenberg et de

(1) Loe, cit., Aulriclie, correspondance, t. 380, fo.143,
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contribuer de toutes ses forces au succes de la
médiation autrichienne. Tant était grand le désir de
pacification qui animait alors tous les cabinets (1).

Le 23 novembre, Canning eut une longue confé-
rence avee les représentants russe et autrichien ot
leur remit sa réponse a la demande de médiation.
« Sa Majesté britannique a fait connaitre & plu-
sieurs reprises ses dispositions pacifiques, notam-
ment dans sa réponse du 25 awvril au cabinet de
Vienne (2), dans celle du b aotGt a la Russie,
réponse qui a été communiquée & la cour de
Vienne. Sa Majesté ne croit pas qu'il soit néces-
saire de rien gjouter & ces déclarations, pour prou-
ver sa sincérité aux nations de I'Europe. Mais
pour satisfaire aux ¢ésirs si vivement exprimés
d’une puissance amie, qui semble en faire P'objet
d’une sollicitude particulidre, Sa Majesté est dis-
posée & renouveler encore les assurances qu’clle a
si souvent données, et déclare qu’elle est actuelle-
ment, comme clle Pa toujours été, préte a entrer
en négociations pour traiter dela paix surles bases
d’une parfaite égalité d'intéréts respectifs entre les
puissances belligérantes et d’unc maniére con-
forme a la fidélité que Sa Majesté doit & ses alliés
et telle enfin qu'elle donne & I'Europe tranquillité
et sécurité (3). »

(1) Loc. eit., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, [° 174,
(2) Voir plus haut page 160.
(3) Loc. cit., Augleterre, corcespondance, t. 603 bis, fo 149,




176 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

Aprts cetle déclaralion si nelte et si formelle,
Canning répéta & ses deux interlocuteurs que le
roi George désirait ardemment la paix, puis ajouta
qu'on dédommagerait-le Danemark. Les lettres de
Stahrenberg et d’Alopéus & leurs cabinets ne per-
mettent pas de douter.de la sincérité du cabinet
anglais & cette époque; il désirait franchement ter-
miner sa longue querclle avec Napoléon. Mais
celui-ci s’y préterait-il?

« La chose est en suspens, et on attend a Lon-
dres que la France veuille bien articuler les bases
qu’elle considére propres & aboutir & la paix ou
d mettre le cabinet anglais dans son tort évi-
dent. 1l appartient sans doute & P'empereur de
porter au comble sa gloire et de couronner ses
exploits en accélérant par une généreuse condes-
cendance la fin des calamités qui dévastent I'liu-
rope (1), » :

Quant a Stahrenberg, il pensait, qu’étant donné
le caractere des Anglais, leur réponse du 23,
encore que ne donnant pas pleine satisfaction &
I’Autriche, paraissait plus satisfaisante qu’on n’eit
osé¢ I'espérer. Il y vit un sincére désir de paix et
I'occasion favorable de faire passer des proposi-
tions, el demanda & Metternich de Pinstruire sur
les intentions de la cour de France. « Je prendrai
laliberté de faire observer & Votre Excellence, que

(1) Loc. cit., Anglelerre, correspondance, t. 603 bis, 153. Alopéus
4 Tolstoy, 2} novembre 1807,
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si la France faisait & présent des offres justes et
raisonnables & la Grande-Bretagne et que celte
puissance les rejetit avec orgueil, I'Europe en-
tiere acquerrait la conviction de ses vérilables
projets (1). » ’

(1) Loc. cit., Angleterre, corvespondance, t. 603, fo 155, Stah-

renberg & Stadion, par Metternich, 27 novembre 1807.
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CHAPITRE XXII

NOUVELLES RIGUEURS DE NAPOLKEON CONTRE
LES ANGLALS

Mais il était dit que Napoléon chercherait tou-
jours dans ses négociations avee I'Angleterre & en
compliquer le cours comme & plaisir. 11 a suggéré
la démarche de I'Autriche, il sait que la réponse
anglaise sera connue dans le courant de novembre,
ct Ie 16, il part pour Milan, emmenant Champagny
ct metlant ainsi plusicurs centaines de licues entre
les négociateurs et lui. Sont-ce la les preuves d’une
volonté sincére d’aboutir? Ce n’est pas tout en-
core, ct la fatalité s’en méle. Par un singulier ca-
price du sort, le jour méme ol la réponse anglaise
conciliatoire est remise par Canning & Stahren-
berg, Napoléon lance le premier déeret de Milan,
23 novembre 1807. Cette coincidence exacte de
date n'est certes pas imputable & Napoléon; mais
le fait d’édicter de nouvelles mesures coercitives
contre le commerce anglais, juste au moment ou il
envoic & Londres un messager de paix, ne pouvait
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manquer d’y produire une tres mauvaise impres-
sion.

A la vérité, le cabinet anglais venait de rendre
les fameux ordres du conseil, en réponse aux dé-
crets de Berlin, qui défendaient tout commeree avee
I'Angleterre, et ordonnaient la confiscation de toule
marchandise anglaise, et la saisie de tout hitiment
ayant seulement touché les ports de FAngleterre
ou de ses colonies.

Les dates ont une grande importance pour juger
ce qui va suivre. Les déerets de Berlin sont du
21 novemhbre 1806; le cabinet anglais y répondit
par les ordres du conscil le 11 novemhre 1807,
qui ne furceut publiés & Londres que le 14. Or, lo
premier déeret de Milan est promulgué le 23 no-
vembre. Il ne peut done pas étre matériellement
la réponse aux ordres du conseil du 11, lalenteur
des communications entre ’Angleterre et la F'rance,
la distance entre Paris et Milan empéchaient que
Napoléon, en voyage du 16 au 22, eit pris connais-
sance de ces ordres du conseil lorsqu’il rendit son
premier déeret de Milan, aussitdt son arrivée dans
cette ville.

Les ordres du conseil étaient une mesure justi-
fiée en quelque sorte par les déerets de Berlin (1),

(1) On se souvient que les (rois ordonnances du conseil anglais
édictaient que tout navire d'une puissance ncutre, fat-elle plus
ou moins dépendante de la France, pourrait entrer librement
dans les ports de I'Angleterre ou de ses colonies, et se rendre
ensuite ot il voudrait, moyennant qu'il edt touché en Angle-
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encore que le cahinet de Londres edt mis un an a
la prendre, mais le premier déeret de Milan n'était
pas la réponse i une mesure anglaise, il constituait,
au contraire, une atlaque directe au moment précis
ol 'on parlait de rapprochement (1).

En elfet, Napoléon ne re¢ut que dans les pre-
miers jours de décembre communication des or-
donnances du conseil du 11 novembre, et y riposta
par le second déeret de Milan, celui du 17 (2), ce qui
¢lail son droit strict, maisil aurail micux fait dans
Iintérét de la paix d'en remettre la promulgation &
quelques semaines. Ce second déeret, le plus ri-
gourcux de (ous, rendait un rapprochement trés
difficile avec I'’Angleterre et portait au plus haut
point le systeme de violence inauguré a Berlin
I'année précédente. Il déclara dénalionalisé et de
bonne prisc lout navire qui « aurait souffert la
visile d'un vaisscau anglais, ou se scrail soumis &
un voyage en Anglelerre ou dans ses colonies et
teree pour ¥y porter des marchandises ou en recevoir, et qu'il
y et acquitté un droit de 25 pour cent. Tout biatiment
qui n'aurait pas aceompli ces formalités serail déclaré de bonue
prise.

(1) Voici la partic essenticlle du décret du 23 novembre . Tous
les bitiments qui, aprés avoir touché en Angleterre pour quelque
motif que ce soit, cutreront dans les ports de Franee, scront
saisis ct confisqudés, ainsi que les cargaisons, sans exceplion ni
distinction de denvée et de marchandises. 8'il y a des soupgons
sur L'origine des cargaisons, elles scront mises en entrepot jus-
qu'it ce qu'il ait €té reconnu qu'elles ne vicnnent ni d’Angleterre
ni de ses colonics.

(2) Le préambule de ce décret dit expressément : « Vu les
mesures arrétées par le gouvernement britannique, en dato du
11 novembre dernier. »
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y aurait payé un droii queleonque au gouverne-
ment anglais »,

Déjic avant de quitter Paris, Pempereur avait
donné ordre & Lavallette, divecteur général des
postes, de faire hriler toutes les correspondances
venant d'Angleterre, notamment par la Hollande,
apres les avoir lues et avoir pris copie des picces
importantes qu’elles contenaient. « Je ne puis que
vous lémoigner mon mécontentement de votre peu
d’activité a arréler cette correspondance ; on dirait
que vous éles indiflérent & tout cela. De toutes les
mesures prises contre U'Angleterre, ¢’est eelle qui lut
est la plus funeste. » Le L4, il confirme encore ces
ordres rigoureuy, et il les fait ransmetlre au vice-
roi d'ltalie (1). La veille, il a recommanidé de nou-
veau & Gudin, ministre des finances, de faire braler
les marchandises arrivées & Bordeaux el & Anvers
sur des vaisscaux venant d’Amérique,

Dans un autre ordre d’idées, Napoléon a envoyé
Junot & la téte de trente mille hommes pour ar-
racher le Portugal & la maison de Bragance, trop
complaisante pour les Anglais. Dans les derniers
jours de novembre, les Fran¢ais ont occupdé Lis-
bonne, mais la famille régnante a fui au Brésil sur
des vaisscaux britanniques, emportant ses trésors.
C’est un coup sensible porté & 'Angleterre, & son
commerce, & son prestige.

(1) LecestnE, Letires inédites de Napoléon, t. 1V, p. 121,




182 NAPOLEON ET L’ANGLETERRE

En méme temps, Napoléon, dans 'espoir d'en-
lever la Sicile aux Anglais, preserit de metire cn
¢lat la flotte de Toulon; il mande & Joseph :
« Faites done I'expédition de Reggio ct de Seylla
et purgez le continent de la présence des Anglais;
vous avez dix fois plus de monde qu’il n’en faut
pour cela et la saison est tris favorable. » 1l presse
instamment son frére de faire une descente en
Sicile, et pour mettre le comble aux inquiétudes
du cabinet de Londres, il ordonne, le 16 décembre,
& Louis, roi de lHollande, d’organiser une course
mavitime tres active contre le commerce en-
nemi (1), Toules ces mesures sont-clles propres
2 adoucir FAngleterre et & faciliter la médiation
autrichienne? Nullement, mais Napoléon veut
cffrayer sa rivale, la frapper plus durement dans
son commerce ct dans la personne de ses alliés, la
contraindre a4 accepler la paix, quand il est lui-
méme Linstigateur de la tentative de rapproche-
ment,

Le cabinet anglais donne alors & Napoléon
une preuve décisive de ses bonnes intentions.
Louis XVIII venait chercher un refuge en Angle-
terre; arrivant de Gothenbourg sur la frégate
suédoise la Fraya, il veut débarquer & Yarmouth,
Les autorités refusent de le recevoir; le monarque
fugitif insiste, et apres une délibération de trois

(1) LecEsTRE, op. cit., t. I, p. 123, 12§ et 128.
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jours, Canning se décidedlerecevoir, ala condition
expresse qu'il vivea en Angleterre comme unsimple
particulier et n’attentera en rien a Pordre établien
Irance (1).

Le 4 décembre, Tolstoy avise Champagny de cet
incident caractéristique el Metternichconjure Napo-
léon d’en finir avec I'Angleterre : « I'Empereur
décidera dans sa haute sagesse, s'il croit trouver
dans la réponse anglaise des molifs pour donner
suite & Uceuvre de la paix. J'attends des ordres de
lui et les transmelttrai & Stahrenberg (2). »

Aurecude cetle lettre, Napoléon, encore it Milan,
se déeida a répondre a la note anglaise du 23 no-
vembre. La lettre qu'il fit écrire par Champagny &
Metternich est trés longue et trés difluse. Elle
débute par un exposé des griefs de I'empereur
contre 'Angleterre : «le cabinet de Londres veut la
paix, il’a déja dit, notamment le § aodt, en réponse
a l'offre de médiation de la Russic; le lendemain, il
entreprend I'expédition de Copenhague; le 14 no-
vembre, il rend les ordres du conseil. N'est-il pas
évident qu’il veut gagner du temps et prévenir le
mauvais ecflet que fera en Angleterre la connais-
sance des sentiments généreux de Il'empereur
d’Autriche? »

Aprés avoir insisté, peut-étre plus longuement

(1) Loe. cit., Angleterre, £.603 bis, Tolstoy 4 Champagny, et conf.
VavLaseiLe, Histoire des dewx restauralions, t. I, p. 114-415.

(2) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, [° 16§, Metter-
nich & Champagny.
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qu’il ne U'edt fallu en pareille occurrence, sur la
conduite du cahinet anglais, Champagny continue
en ces termes

« Il importe done d'éearter ces formes diploma-
liques qui sont comme un nuage dans lequel le
ministére anglais s’enveloppe pour dissimuler sa
véritable intention et pour gagner du temps, pour
tenir dans I'erreur un peuple ignorant et crédule.
I’ Autriche, qui neporte pasombrage a I'Angleterre
par ses flottes, doit continuer néanmoins sa tiche
pacilique, » 11y a beaucoup de vrai dans tout cela,
mais ¢’était parfaitement inutile & dire, ct I'empe-
reur aurail du s’abstenir, dans I'intérét de la paix,
de lancer des insultes & la face du peuple britan-
nique.

Linfin voici ce que empereur propose : « Que
I'Angleterre prouve sa véritable sincérité en nom-
mant des plénipotentiaives pour traiter de la pais
avec la France et I'Angleterre. Le prince de Stah-
renberg pourra alors rester & Londres el sera
autorisé a délivrer & ces ministres des passeports
pour s¢ rendre sur le continent. Si le gouverne-
mentserefuse & cette proposition, il est évident qu’il
n’est pas plus sincere qu'il ne I'était lorsqu’il atta-
quait Copenhague et déclarait I'Europe entiére en
élat de blocus (1). »

(4) Loc. cit., Autriche, correspondance, t. 380, f* 397,15 décem-
bre 1807,
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CHAPITRE XXIII

ECHEC DEFINITIF DE LA SECONDE TENTATIVE
DE MEDIATION AUTRICHIENNE (JANVIER 1808).

Comme si cette réponse, que Stahrenberg ne
manquerait pas de communiquer en entier & Can-
ning, n’¢teit pas suffisamment incisive, le surlende-
main Napoldon édicte le second déeret de Milan,
Il suppose que Pannonce de ces nouvelles rigueurs
arrivera & Londres juste i point pour renforeer
Iimpression que sa note du 15 décembre y aura pro-
duite et que le cabinet anglais, rempli de terreur,
courhera la téte. Quaud méme le ministére y cit
consenti, I'opinion publique se serait révoltée. Mais
Napoléon ne complait avec I'opinion publique ni
chez lui ni chez les autres. Remarquons que 'em-
pereur posait dans sa note du 15 décembre une ques-
tion toute nouvelle, et qui n’avait pas encore été
soulevée jusqu’i cejour : cellede 'envoide plénipo-
tentiaires avant’énoncé des bases sur lesquelles ils
discuteraient; ctildemandait que les Anglais seuls
en envoyassent, et & Paris. En 18006, Fox, parcon-
descendance pour la France, avait confié aux lords
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Yarmouth et Lauderdale celte mission délicate, ot
nous avons exposé le résultal négatif de leurs
eflorts, da aux tergiversations de 'empereur. Or,
il exigeail aujourd’hui que les Anglais fissent en-
core les premiers pas!

Bien que Tolstoy et Metternich ne fussent nul-
lement satisfaits de ces exigences, ils mandirent a
leurs représentants i Londres d'insister vivement
aupres de Canning pour qu’il se soumit au caprice
de empereur; la paix était & ce prix. Stahren-
berg devait aussi déclarer qu’en cas de refus il
quitterait immédiatement I'Angleterre et que I'Au-
triche déclarerait la guerre a celte puissance (1).
Le e janvier 1808, Pambassadeur autrichien remit
4 Canning une note trés courte, demandant Penvoi
de plénipotentiaires & Paris, pour y traiter duréta-
blissement de la paix entre toutes les puissances
actuellement en guerre avec ’Angleterre, mais
sans faire mention des alliés de cette nation, et
sans spécilier si cette demande émanait de la cour
de France ou de celle d’Autriche (2).

La proposition d’envoyer des plénipotentiaires a
Paris et de les exposer aux inconvénieats déja
subis en 1806 déplut souverainement & Canning;
il et préféré les envoyer dans une ville de Hol-
lande, a la condition que Napoléon y envoyat en

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, fo 174, Tols-
toy & d’Alopéus ct Metternich a Stahrenberg, 23 décembre 1807.
(2) Loc. cit., Angleterre, £. 603 bis, fo 180.
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méme temps ses représentants. 11 parla dans ce
sens o Stahvenberg; malheureusement les ins-
tructions de cet ambassadeur étaient teés étroiles.
Le cabinet anglais aceepterait purement el sim-
plement d'envoyer ses plénipotentiaives & Paris,
pour y recevoir humblement de la bouche de 'em-
pereur les conditions qu'il melttait au rétablisse-
ment de la paix; ou bien ce serait la continuation
dela guerre avee la France et la rupture avee I'Au-
triche. Apres huit jours de réflexion, le cabinet
anglais délivra une note qui se ressentait de I'état
de trouble profond dans lequel il se trouvait alors.
Il désire ardemment traiter avee la Irance, mais
il ne consent pas & s’humilier.

« Le prince de Stahrenberg a omis d’expliquer
si l'offre d’envoyer des plénipotentiaires & Paris
¢manait de I'Kmpercur son maitre ou du gouverne-
ment frangais. Si cette proposition doil étre consi-
dérée comme provenant de Vienne, le soussigné
a ordre d’exprimer le sentiment pénible avee lequel
Sa Majesté a vu combicn peu on avait cu égard,
en formant cette proposition, a la correspondance
qui avait déja cu lieu entre les cours de Vienne et
de Londres, au sujet d'unc négociation pour la
paix...

« Sa Majesté pouvait & peine s’attendre & ce que
cette méme offre fat répétée (si toutefois la note
du prince de Stahrenberg peut en étre regardée
comme la répétition) sans qu’on y joignit la plus
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légere notification de l'aceeptation des conditions
que Sa Majesté avait déclarées devoir étre le proli-
minaire indispensable e P'ouverture de la négocia-
tion.

« Bt attendu que la note du soussigné, du
23 novembre dernier, est indiquée comme bhase de
la proposition actuelle par le prince de Stahren-
berg, Sa Majesté remarque que cette proposilion
n’a cependant de rapport qu'aux puissances qui
sont engagces avee la France dans la guerre contre
la Grande-Bretagne, sans comprendre les alliés de
la Grande-Bretagne, en guerre avee la France. »

Ganning place ensuite la question sous un jour
tout ditliérent et réprouve la conduite de I'Autriche :
si la cour de Vienne ne faitque transmeltre les com-
munications dont la France 'a chargé, elle sort de
son role de mdédialrice; et, ¢'était réellement le
cas. Si le prince de Stahrenberg déelave parler au
nom d’une aulre puissance, la cour de Londres ne
croil pas devoir admettre une communication sem-
blable, & moins qu’il ne lui soit présenté une auto-
risation précise et un document spéeial et authen-
tique.

« Il parait que la note anglaise du 23 novembre
a ¢lé communiquée au gouvernement frangais. Ce
gouvernement est donc muni d’un gage solen-
nel et authentique des dispositions pacifiques de
Sa Majesté. Il en résulte que Sa Majesté a le
droit d’attendre un gage également solenpel et
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authentique des dispositions réeiproques de la
France. »

Canning demande ensuite pourquoila France sol-
licite 'Angleterre d’envoyer des plénipotentiaires,
et ne promet pas clle-méme d'en envoyer égale-
ment. Ly voit undoute inexcusable de la sinedrité
des déelavations de Sa Majesté Britannique. De
plus on ne donne aucune indication qui puisse ser-
vir de base i la négociation.

La note se termine par cette déelaration qui est
le fondement de la politiqueanglaise : « Sa Majesté
veul traiter avec la France, mais elle ne veut trai-
ter que sur le pied d'une ¢galité parfaite. Elle cst
préte & traiter avee les alliés de la Irance, mais la
négociation doit ¢galement embrasser les intéréts
des alliés de la Grande-Bretagne. Aussitdt que les
bases d’une négociation auront ¢été détermindes
d'une manitre satisfaisante et qu’on sera convenu
d’un licu contre lequel il ne puisse étre fait d’ob-
jection, Sa Majesté sera disposée a4 nommer des
plénipotentiaires pour se réunir & ceux des autres
puissancesengagcesdansla guerre. Mais Sa Majesté
ne consentira pas de nouveau & envoyer des pléni-
potentiaires dans une capitale hostile (1). » En un
mot, 'Angleterre demandait que la France désignat
une ville autre que Paris, olt pourraient se réunir
les plénipotentiaires, clle en nommerait de . son

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, {° 185,
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coté, enfin les bases de pacification seraient indi-
quées d'avance par 'empereur,

Ces conditions parfaitement aceeptables n’étaient
humiliantes ni pour ' Angleterre, ni pourla IFrance.
Metternich, en recevant ces propositions, dont il
appréciail la justesse, mais qu'il savait contraires
aux idées de 'empereur, ressentit un profond cha-
gring il les communiqua de suile i Napoléon, qui
¢tait rentré de Milan le 1 janvier Napoléon re-
poussa 'idée d'envoyer des plénipotentiaires fran-
cais dans une ville de Hollande pour y disculer
d'égal & égal avee son ennemie et ne donna pas
suile i ses projets de paciflication. Par son ordre,
Metternich éerivit & Starhenberg le 15 janvier,
que tout le blame de I'échee de la médiation autri-
chicnne retombait sur PAngleterre et lui enjoignit
de quitter Londres avant la réunion du parlement
qui avait licu le 21, cela & cause du manque de
convenances de la note anglaise du 8 janvier.
L’ambassadeur d’Autriche s’exceuta le 20, et les
relations  diplomatiques furent rompues entre
Vienne ct Londres. D’Alopéus, ministre de Rus-
sie, P'avait précédé de quelques jours dans sa
retraite et vint & Paris.



CHHAPITRIE XXIV
NAPOLEON JOURNALISTE

Iei se place un incident de presse, qu’il ne faut
pas passer sous silence. Le 18 décembre préed-
dent, le roi d’'Angleterre avait publié une déclara-
tion répondant i celle du 28 octobie, dans laquelle
Alexandre I« déelarait la guerre & I'Angleterre. Le
message anglais est cong¢u dans une forme polic et
on ne peut y relever aucune phrase insultante pour
la Russie ou pour la I'rance. Le roi d’Angleterre
déplore que le (sar ait rompu ses anciennes liaisons
d’amiti¢ avee lui, et cela au moment méme ou
des efforts ¢laient faits pour arriver & la pacifica-
tion. (Allusion aux démarches de Stahrenberg et
d’Alopéus en novembre que nous avons exposées
plus haut). It rappelle qu’il n’a pas refusé la média-
tion russe du mois d'aout précédent, mais l'a
acceptée conditionnellement. Au sujet de Palliance
de Tilsit, le roi suppose que des arrangements
secrets ont ¢t pris contre la Grande-Bretagne ct
reproche @ la Russie d’avoir sacrilié la Prusse a
son amilié pour Napoléon. Apres avoir déploré la
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dureté de la France envers le roi de Prusse,
George III essaye inhabilement de justifier son
agression contre Copenhague par la conclusion
des arrangements secrets de Tilsit.

Certes, il y avait dans cette déclarationdes choses
qui au fond n’étaient pas agréables & Napoléon;
mais ¢tant donné les négociations pacifiques qui se
poursuivaient alors & Londres, il aurait bien fait
de ne pas relever ce document, qui de plus ne lui
était pas directcment adressé et était poli dans la
forme.

Au lieu de cela, que fait-il? 11 public dans le
Moniteur du 7T janvier la déclaration anglaise ct
I'accompagne de notes trés étenducs qui sont
un réquisitoire d’'une violence inouie contre I'An-
gleterre, depuis la rupture de la paix d’Amiens.
Evidemment, cerlains griefs de la France envers
son éternelle ennemie étaient fondés, mais était-ce

le cas de le lui dire en cc moment, et surtout avee.

une apreté qui contrastait si fort avee le ton cor-
rect et courtois de la déclaration anglaise. Napo-
léon nie d’abord que des arrangements seerets
aient été pris & Tilsit contre la Grande-Bretagne;
en quoi il était sinctre; mais il ajoule cnsuite
des phrases comme celle-ci : « Que cette malhen-
reuse nation anglaise est déchue! par quels misé-
‘ables conscils ses aflaires sont-clles dirigées? Ses
ministres, en arrétant un manifeste de quelques
pages, n'ont pas méme assez de hon sens et de

4
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réilexion pour éviter des contradictions aussi gros-
sicres. La mauvaisc foi des Anglais esl constante,
ils ne font des traités que pour les violer. On
remarque dans la déclaration du roi &’Angleterre
la grossiere violence d’un club oligarchique quine
respeete rien, qui cherche o humilier par ses
expressions, et qui & défaut de bonnes raisons
arccours & des imputations calomnicuses et a
des sarcasmes outrageants. » Napoléon reproche
ensuite aux Anglais leur conduite louche en 1803,
vis-a-vis de la Prusse et de I'Autriche, et critique
en termes insultants leur échee devant Constan-
tinople en 1807, puis 'envoi des six mille hommes
i I'tle de Rugen en juillet de la méme année. Nul
n’avait plus que lui le droit de critiquer les opéra-
tions militaires d’autrui; mais en imputant leur
insucceés & la faiblesse de I'Angleterre et & la
lacheté de ses troupes, n’oubliait-il pas qu’un sol-
dat généreux n’a pas le droit d’insuller un ennemi
méme sur le champ de balaille? « L’Angleterre
est donc une nation bien faible et bien misérable.
Il faut 4 ses ministres des opérations de pirates,
ils calculent les résultats de la guerre & tant pour
cent. Ils ne songenl qu'a gagner de l'argent. »
L’imputation de ldchelé et de piraterie revient
encore plusicurs fois dans la suile de ces notes.
Un seul passage est digne, ¢’est celui dans lequel
Napoléon flétrit en termes énergiques le bombar-
dement de Copenhague.
13
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Ce n’était pas assez de publier ces élucubrations
dans 'organe officiel de I'empire, Napoléon' or-
donnaa Metternich d’en envoyer un grand nombre
d’exemplaires & Stahrenberg, afin de les distribuer
& Londres « pour prouver aux Anglais combien le
gouvernement francais désire la paix! »

Melternich, encore plus courtisan que de cou-
tume, vit dans les notes del'empercur un gage des
intentions pacifiques de Napoléon (1) et expédia
sans perdre un instant les exemplaires & Stahren-
berg. ;

Méme en admettant que la réponse du 8 janvier
de Canning edt donné pleine satisfaclion aux exi-
gences de Pempercur et que des plénipotentiaires
anglais eussent été envoyés a Paris, quel effet au-
raicnt produitsurlasuite de la négociation les notes
du Moniteur du 7 janvier? Elles les auraient proba-
blement fait ¢chouer, car la ficre Albion et ses 1ni-
nistres ressentirent profondément les imputations
delicheté, de piraterieet d’abaissement que 'empercur
venait de leur prodiguer au moment ot il les con-
viait aun rapprochement.

Lorsque, le 21 janvier, la médiation autrichienne
étant définitivement avortée, le roi d’Angleterre
ouvritle parlement, il répondit aux notes du Moni-
teur, par un message, daus lequel il déplore I'échec
de cette médiation, mais sans aueun propos mal-

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, 603 bis, fo 192, Met-
ternich & Stahrenberg, 10 janvier 1808.
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séant et sans aucune violence de langage envers
la France et son empereur.

On s’élonnera peut-étre de la f’lClllte avec
laquelle Napoléon [it échouer la médiation autri-
chicnne par son intransigeance, aprés en avoir
désiré ardemment le sucees trois mois auparavant,
Une nouvelle proic venait de s’offrir & son ambi-
tion : les événements d’'spagne prenaient une
tournure favorable & une intervention de la France;
il estima le tréne de ce pays facile & conqué-
rir (1). Comme avec de semblables projets toute
négociation pacifique était impossible, Napoléon
résolut d’exéeuter d'abord ses desseins sur I'lis-
pagne, de placer ainsi I’Angleterre en face du fait
accompli et alors de faire la paixavec elle. La suite
démontra que tout était combiné en vue de la
réalisation de ce plan.

En tout cas, Napoléon avait au moins oblenu,
grice & la tentative de médiation de I'Autriche, un
résullat important; il avait brouill¢ cette cour avee
I'Angleterre, et si la paix ne se faisait pas dans un
avenir assez proche, il se flattait de pouvoir réa-
liser conlre son ennemie la ligue de loutes les

‘grandes puissances continentales.

(1) Cf. Tmens, Histoive du Conswlat et de U'lompire, t. X1, p. 378
el suiv,




CHHAPITRE XXV

UN DOCUMENT CURIEUX (SEPTEMBRE 1808)

Les archives des affaires étrangtres contiennent
un document trés suggestif se rapportantaux négo-
ciations entre Napoléon el I'Angleterre en 1808. 11
est rédigé en triple expédition; la premitre est un
brouillon écrit par Champagny ;la seconde en est
la eopic par un des seerétaires particuliers de
Pempereur, clle porte des ratures et des addi-
lions de la main méme de Napoléon, ct a éLé
dictée par lui pour ce qui a trait aux déclara-
tions de I'empereur: on peut done dire qu’elle est
la manifestation de la volonté du maitre. La troi-
sitme est la reproduction de la seconde avec un
préambule;c’est la copie exacte de la letire telle
qu’elle fut écrite par d’Alopédus, auparavant ministre
de Russie & Londres, et alors & Paris. Cette letire
ne porte pas de date exacte, mais elle doit avoir
¢été composée entre le retour de Napoléon de
Bayonne et son départ pour Erfurt, soit du
14 aodt au 20 septembre.
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« Paris le ..... 1808.

« Mylord,

« La grande difficulté de recevoir des nouvelles
m’a laissé dans une parfaite ignorance sur I'état de
votre santé depuis que vous ai quitté. Je souhaite
du fond du caeur, Mylord, qu’elle soit remise et que
M. Smirnoff, porteur de celle-ci, vous trouve par-
faitement rétabli.

« Ceque j’aivu, observé et entendu en Angleterre
m'impose l'obligation de ne point garder le silence.

« Ma premitre idée était d’éerire a M. Cauning
lui-méme; mais ce ministre n’aurait-il pas lieu de
penser qupe dans I'état actuel des choses, je n’ai
pas le droit de m'adresser direclement & lui.

« Le bon état des finaunces et la prospérité de ce
pays sont & un point dont on ne se fait pas d'idée
en Angleterre, et tout me porte & penser que la
prolongation de la guerre est non sculement un
malhieur pour le continent, mais encore trés désa-
vantageuse pour votre pays. Il faudra bien que la
paix se fasse un jour, mais chaque retardement
qui y sera apporté vous sera contraire.

« J’ai cu 'honneur d'étre une heure téle a téte
avec I'empercur, je lui ai dit que la base que je
croyais ¢tre celle qu'on adopterait en Angleterre
élait l'uti possidetis et admission des alliés dans un
congrds. '
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« Voici ce que m’a répondu ce prince : « Je n’ai
« jamais entendu faire de difficulté contre I'admis-
« sion des alliés et uti possidetis est une base que
« je ne rejelte pas, mais, entendez-vous, Puti pos-
« sidetis pur et simple; c’est-d-dire chacun gar-
« dant ce qu’il a au moment de la signature du
« traité, ou bien unsystéme de compensation entre
« les deux masses belligérantes?

« Ce systeme de compensation, si on le préfere,
doit étre pesé dans une balance exacle, un poids
pour un poids, une once pour une once, sans que
personne puisse mettre, comme Brennus, son épée
dans la balance : égalité, équité, on ne veut ni
donner ni recevoir la loi. Je dirai plus, a ajouté
F'empercur en s’animant, je ne veux rien pour moi
que ce qui m’appartient. Le reste de mes conqué-
tes, je les donne pour équivalent soit de conquétes
faites par la Russie, soit pour faire restituer 2 Ia
Hollande, au Danemark & I'Espagne, ce qui leur
revient. »

« J'ai été satisfait do cette réponse, je me suis
permis unc autre question. Si cette scconde base,
¢’est-d-dire celle des compensalions, est acceptée,
quelles seraient celles des conquétes de Votre Ma-
jesté qu’elle metlrait dans la masse commune?

« — Toutes celles, ni’a-t-il répondu, dont je n'ai
pas disposé définitivement.

« — Volre Majesté a-l-clle disposé du Portugal?

« — Pus encore, a repris ce prince.
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« — Du Hanovre?

« — Non plus, hormis les enclaves.

« — De la Poméranic suédoise et de Stralsund?

« — Jen'en ai pas disposé, m’a répondu Pem-
pereur.

« Jai cru devoir m’arréter liv; j'ai demandé la
permission de vous écrire ce que je venais d’en-

‘tendre. L’empereur m’a dit :

« Ma politique n’est pas mystéricuse, je dis
tout haut ce que je veux faire, je méprise les ruses
et les détours, »

« Il résulte done pour moi que vous éles les mai-
tres de sauver le roi de Sutde, qui certainement
perdra tout son pays dans le courant de I'été.
Vous étes les maitres de recouvrer le Hanovre, ct
enfin, ce que je n’osais espérer, vous éles les mai-
tres de rendre & la maison de Bragance la posses-
sion du beau port de Lisbonne. Négligerez-vous
cette occasion unique? C’est ce que jaurai de la
peine & concilier avee ce qu’on m’a dit et avee le
peu d’expérience que je peux avoir des allaires.

« Il m’a paru qu’on est ici sincére, car on désire
qu'il n’y ait aucune négociation d’apparat, aucune
nole, ni discussion, ct qu'on est résolu a finir
promptement si I'on est d’accord, ou & continuer
la guerre par tousles moyens, si on ne peut s’en-
tendre.

« Quant & moi, quelle que soit I'issuc de la
démarche que je fais, je m’estime trés heurcux de
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la faire, et je vous connais trop éclairé et sentant
trop le prix du moment pour ne pas concourir
'ccuvre salutaire de la pacification.

« Avant de terminer ma lettre, mylord, je dois
vous instruire d’une circonstance, & mon avis tros
importante, c’est qu’ici on ne fera point de diffi-
culté d’envoyer une personne de confiance a Lon-
dres pour y traiter, si vous ne trouvez plus conve-
nable de faire passer quelqu’un & Paris (1).

« J'ai, ete. »

Cette missive qu’on peut considérer comme éma-
nant de 'empereur lui-méme, conticat ses idées sur
la paix avee I'Angleterre en septembre 1808; on
voit qu’il la désirait de nouveau; c’est assez na-
turel, puisque Joseph était monté sur le trone d’ks-
pagne. Il est permis de croire que celte lettre fut
envoyée au lord a laquelle elle était destinée, et
que Canning en prit connaissance. En tout cas,
elle servit de préambule & la proposition de paix
que les empereurs de France et de Russie adresse-
rérent d’Erfurt d PAngleterre.

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, fo 245,
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CHAPITRE XXVI

LA DEMARCHE DES DEUX EMPEREURS APRES ERFURT.
LA NOTE DE BURGOS

Par une lettre conjointe datée d’Erfurt le 12 oc-
tobre 1808, les empercurs de France ct de Russie
manifestent le désir de voir enfin se rétablir la paix
marilime, attendu que la guerre continentale est
terminée sans qu’'elle puisse se renouveler, disent-
ils; ils font donc appel aux sentiments pacifiques
exprimés tant de fois déja par le roi I’Angleterre.
Les lettres de Champagny ct de Roumiantzof & Can-
ning, qui la couvraient, contiennent des proposi-
tions fort nettes ct tres susceptibles de donner salis-
faction & I'Angleterre. On va juger combien elles
sont différentes des condilions que Napoléon pro-
posait dix mois auparavant (1).

« Sa Majesté me charge de faire connailre &
Votre Excellence qu’elle a nommé deux plénipo-
tentiaires, qui se rendront dans la ville du conli-
nent ot Sa Majesté le roi de Grande-Bretagne et

(1) Yoir plus haut, p. 184, du 15 décembre 1807,
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ses alliés enverront leurs plénipotentiaires. Quant
aux bases de la négociation, Leurs Majestés sont
disposées a adopter celles précédemment propo-
sées. par UAngleterre, savoir : Vuti possidetis ou
toute autre base fondée sur la justice, la réciprocité
et 'égalité qui doivent régner entre toutes les
grandes nations (1). »

Rapprochons celte lettre de celle d’Alopéus dic-
tée par 'empereur, et de la note anglaise du 8 jan-
vier précédent, et nous acquérons la certitude qu’en
octobre 1808 Napoléon a sur la paix générale les
mémes idées que Canning; il est arrivé & recon-
naitre la justesse des oflres anglaiscs, tant sur les
bases de la négociation que sur les liens ou elle
doit se poursuivre. Il spécilie méme les alliés de la
Grande-Bretagne, chose que jamais il n’avail con-
senti & faire. Le désastre de Baylen, les difficultés
de la guerre d’lispagne, I'abandon du grand plan
de démonstration sur I'uphrate conjointement
avee les Russes (2), ont rendu Napoléon plus rai-
sonnable.

Or, c’est justement cette question des alliés qui
va faire échouer la tentative de rapprochement.
Dans sa réponse, George I recommence d’abord
I'antiennc usée sur son désir de pacification et les
malhcurs de la guerre, puis fail observer qu'il est
lié par des trailés ct par Pamilié aux rois de Por-

(1) Loc. cil., Angleterre, correspondance, t. 603 bis, o 249,
(2) A. Vasvawr, Napoléon el Alexandre Ier, t. 1, ch. vi.
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tugal, de Sicile etde Sudde. « Il avoue qu'il n’est lié
4 I'Espagne par aucun acte formel, mais il a con-
tracté avec cette nation, & la face de P'univers, des
engagements sacrés qui, dans son opinion, le lient
autant que les traités les plus solennels. Iin lui pro-
posant des négociations pour la paix générale, Na-
poléon a certainement pris en considération les
relations existantes entre I'Angleterre et la monar-
chie espagnole, et entendu que le gouvernement
agissant au nom de Ferdinand VIII scrait partic
dans la négociation (1). »

Conning écrivit & Roumiantzoff, & Paris, « qu'il
ne doutait pas que le tsar et intention d’aceepter
les délégués espagnols & la négociation, cav il
avait toujours témoigné un grand intérét pour
I'lispagne, ct que le roi d'Angleterre n’avait pas
besoin d’autres assurances que Sa Majesté Impé-
riale ne saurait élre induite & sanctionner par sa
concurrence ou par son approbation, des usurpa-
tions dont le principe n’est pas moins injuste que
I'exemple en est dangercux pour tous les souve-
rains légilimes ».

La réponse anglaise atteignit Napoléon en Iis-
pagne, ol il allait venger le désastre de Baylen, et
le mit dans une terrible colere. H ne réfléehit pas
que, quelque choquante que dat lui paraitre la preé-
tention dadmelttre les délégués des révoltés espa-

(1) Loc. cit., Avgleteree, correspond wnce. t. 603 bis, [+ 239, 28 oc-
tobre 1808. Note de Canuning & Ghampagny.
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gnoles & la négociation, elle n’était pas cependant
énoncée dans la note anglaise comme une condition
absoluc; elle pouvait donc préter le flanc i la discus-
sion, étre contredite, et peut-élre repoussée; qu'on
arriverail a trouver un biais permettant de tourner
celte question, qui menagait de devenir une har-
riere infranchissable Aunrapprochement avee I’An-
gleterre. Iit puis, Napoléon saurait la trancher d’un
coup de son épée victoricuse et présenter dans
quelques semaines U'insurrection espagnole comme
réellement ct définitivement écrasée.

Mais pour cela il fallait gagner du temps — la
distance s’y prétait admirablement — ouvrir des
négaciations, en un mot discuter, mais discuter
sans violence de langage (1). Napoléon n’avait-il
pas fait spécifier par Champagny dans sa proposi-
lion du 12 octobre : la Grande-Bretagne « et ses
alliés »? Or, les Espagnols étaient les alliés de I'An-
gleterre, non par des engagements protocolaires,
mais par des liens moraux et matériels; enfin la
nation anglaise les considérait comme tels. L’em-
pereur ne pesa pas ces considérations; ses vel-
léités de paix maritime se dissiperent en présence
dela gloire récoltée par ses armées en Espagne, ct
il adressa it PAngleterre une note fulminante dans
laquelle les insultes pour la nation et le cabinet
Claient prodigudes.

(1) G*¢tait l'opinion de Ghampagny.
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Heureusement pour le bon renom de la France,
Champagny arréta cette dépéche au passage A
Paris, la montra & Roumiantzoff, quilui fit observer
la faute qu’il commettrait en Penvoyant telle quelle
4 Londres, et ajouta avec beaucoup de justesse :
« Si un gouvernement accuse l'autre de 'avoir in-
sulté, comment peuvent-ils continuer-a se parler? »
Champagny prit sur lui d’adoucir un peu les formes
de la dépéche et d’en supprxmcr les grossicretés
de langage.

La note écrite par I'empereur était datée de
Burgos, 18 novembre 1808. Elle ne figure plus aux
Archives. 1l est donc impossible de savoir dans
quels termes exacts elle était congue. On trouve
seulement, & cette date, la lettre de Plimpereur a
Champagny qui couvrait cette note. Une lettre du
26 de Champagny & 'empereur ne laisse aucun
doute sur la violence de son style, et I'on sait com-
bien Champagny était indulgent pour tout ce qui ve-
nait de son maitre. Pour qu’il edt consenti & ce que
Roumiantzoff lui demandait, il fallait vraiment que
la note fat extraordinaire; enlin, on '« fait dispa-
raitre, pour ne pas laisser & la postérité un témoi-
gnage trop accusateur. Ajoutons, pour ¢tre juste,
que Napoléon ne se formalisa pas de la liberté prise
par ces deux ministres, car il écrivait le 7 décembre
a Champagny : « Japprouve les changements que
vous avez faits & la note; faites-les connaitre &
M. de Romiantzoff, et que je trouve que ces modifi-
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cations améliorent heaucoup cette note (1). » Voici
ce que Champagny substilua a la prose napoléo-
nienne (2) :

Comment le gouvernement frangais peul-il
considérer la proposition qui lui est faite d’ad-
mettre & lanégociation la nation espagnole? Qu’au-
rait dit le gouvernement anglais si on lui avait pro-
posé d’admetltre les insurgés catholiques d'Irlande?
La France, sans avoir de traité avec eux nide rap-
ports, leur a fait des promesses ct souvent leur a
cnvoy¢ des secours. Une telle proposition pouvait-
elle trouver place dans une note olt on devait avoir
pour but non d'irviter, mais de chercher & se con- -
cilier ct a s’entendre? »

Puis vient I'imputation habituelle de faiblesse et
de licheté que Champagny n’osa pas supprimer :
« L’Angleterre serait dans une étrange crreur, si,
contre l'expéricnce du passé, elle avait encore
lidée de lutter avec avantage sur le continent
contre les armées frangaises, Quel espoir aurait-
clle aujourd’hui surtout que la France est irvévo-
cablement unic & la Russic? »

Enfin Napoléon consent a accepter & la négocia-
tion « le roi qui régne au Brésil, le roi qui régne
en Sicile et celui qui régne en Sudde ct & prendre
pour hase I'uti possidetis ». On remarquera qu'il n’est

(1) Loc. cit., France, mémoires et documents, t. 178, fo 156.
(2) Loc. ctl .» Angleterre, correspondance, t. 603 bis, {o 275
Champagny & Napoléon, 28 novembre 1808,
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plus question du Portugal; il n’existe pas plus que
I'Espagne; et le roi de Portugal n’est plus que le
roi du Brésil.

Il 0’y avait pas de comparaison possible entre
les catholiques irlandais qui depuis plusicurs sié-
cles élaient en lutlte avec I'Angleterre, mais fai-
saient partie intégrante du Roydume-Uni, et les
insurgéds espagnols, qui jamais n'avaienl été consi-
dérés comme I'rangais et luttaient depuis six mois
sculement pour leur indépendance et leur roi légi-
time. A la vérité, Napoléon avait envoyé plusicurs
officiers en Irlande depuis 1803, afin de travailler
les Irlandais mécontents et de distribuer quelques
secours en argent, mais depuis I'expédition de
Hoche, aucun soldat francais n’avait mis le pied en
Irlande, tandis que depuis le mois d’aoit précé-
dent, le cabinct anglais était décidé a porter tout le
poids de la gucrre en lspagne; et que cing mille
Anglais sous le général Spencer paraissaient &
Cadix, puis débarquaient al'embouchure de la Gua-
diana, prés de la frontidre espagnole. Sir Arthur
Wellesley, & la téte de toutes les forces anglaises,
forgait bientdt Junot a capituler a Cintra; cten
octobre, son remplacant, sir John Moore, avee
vingt-huit mille Anglais, était établi sur le terri-
toire espagnol. Il y avait donc de toutes les ma-
nitres prestation de secours efficaces de la part de
I’Angleterre & I'lispagne, et elle était justiliée a la
reconnailre comme son alli¢e réelle, tandis que



208 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

Plrlande, en 1808, ne pouvail en aucunce manitre
" étre tenue pour une nation alli¢e de la France.

La question ¢lant posée de celle manidre, il
n’y avail plus de discussion possible; George 111
aurait pu ne pas rvépliquer & la dernitre note de
Champagny. Il voulut avoir le dernier mot, et se
crut obligé de donner une legon de politesse &
Pempereur en lui faisant éerire par Canning qu'il
s’abstenait de relever les expressions insullantes
pour Sa Majeslé, pour ses alliés et pour la nation
espagnole, contenues dans la lettre de Champagny
du 28 novembre ().

On serait tenté de croire qu'aprés lant de négo-
cations pacifiques rompues aussitot que commen-
cées, Napoléon renoncerait & tout espoir de rap-
prochement avec sa rivale. Il n’en est rien, nous
allons le voir renouveler bientot ses tentatives,
mais alors il abandonnera la diplomatie officielle
pour employer la diplomatie occulte.

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603 his, f°285. 9 dé-
cembre 1806. La déclaration publique de George 1i du 15 dé-
cembre est I'amplification de cette lettre. Conf. Corsetr, loc. cil,,

t. XII, p. 210¢t suiv., débats des 26 et 31 janvier {809 au parle-
ment anglais sur la négociation en question.




LA DIPLOMATIE OCCULTE DE 1810

CHAPITRE XXVII

LA TRAME DE FOUCHE, VOYAGE DE FAGAN
A Loxpires (FEviien 1810)

La paix de Vienne, signée en octobre 1804,
venail de terminer la campagne dite de Wagram,
ct Napoléon se retrouvait, comme en 1807 et 1808,
scul en face de I'Angleterre et de ses alliés, Plis-
pagne, la Sutde et le Portugal. Une fois de plus,
il désire la paix, car d’aprés son opinion, souvent
exprimée, la guerre ne peut toujours durer, et il
faudra bien un jour ou lautre conclure avee
Péternelle ennemie. Or, il n’était plus possible
d’employer la médiation de la Russie ou de I'Au-
triche, les causes qui I'avaient fait échouer subsis-
taient encore. Solliciter la paix directement répu-
gnait a I’'orgueil immense de Napoléon. Restaicnt
les moyens détournés, assez difficiles & trouver. 1l
songcait a sortir de cette situation, lorsque Fouché,

duc d’Otrante, le remuant ministre de la police, le
14
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prévint, et essaya, sans dire un seul mot & son
maitre, d’opérerun rapprochementavee la Grande-
Bretagne.

Un sicur llannecart, ancien officier du régi-
ment Colonel-Général, émigré, puis rentré en
France, auquel il fit part de ses projets, découvrit
bientét un messager propre, selon lui, & porter a
Londres des paroles de paix, et sans comprometire
un caractere officiel, G’était Frangois Fagan, d’ori-
gine irlandaise, autrefois capilaine dans le régi-
ment de Dillon, émigré et revenu & Paris, ou il se
tenait éloigné de la politique.

Hannccart proposa & IFagan de le présenter a
Fouché en faisant entrevoir que cette démarche
pourrait avoir des résultats considérables pour lui
et pour la France. Fagan, ravi d’étre mis en rap-
port avec un puissant ministre, se rendit chez
Fouché, accompagné d’Hannccart. Le ministre de
la police le regut avee bienveillance, lui parla de
ses rapports d’amitié étroite avec lord Yarmouth,
de son vieux pere, qui habitait toujours Londres,
de bien d’autres choses indifférentes et, sans tou-
cher au motif réel qui 'avait fait appeler, il le con-
gédia en l'engageant a revenir le voir. Dans uno
seconde entrevue, Fouché continua cette conver-
sation et parla des probabilités de paix et du désir
qu’avait Napoléon de la conclure avecI'Angleterre.

Au cours d’une troisieme visite, le ministre mit
enfin ses projets & découvert et demanda & Fagan
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s'il consentiraita passer en Angleterre pour concou-
rir & ce grand ouvrage. L’ex-officier accepta avee
centhousiasme, car il désirait revoir son pére a
Londres, ¢t son ambilion était flattée d’avoir un
aussi grand réle & jouer. Fouché insista sur lo
besoin que I'Angleterre avait de la paix et chargea
Fagan d'aller sonder les intentions du marquis de
Wellesley, sous-secrétaire d’Etat aux aflaires étran-
geres (1). Les relations que Fagan avait cues avec
iord Yarmouth, et avec de nombreux membres de
Iaristocratic anglaise, I'accueil qui lui avait été fait
en Angleterre pendant 'émigration, tout le ren-
dait propre & une entreprise d’'une aussi délicate
nature. '

« §e vois, ajouta Fouché, que par vos relations
vous pouvez nous étre trés utile ; tachez de voir lord
Wellesley et de le sonder, afin de pouvoir me rap-
porter s’il ne serait pas disposé & écouter des ou-
vertures qui améneraient un rapprochement. »
Fouché ne s’expliqua point clairement sur les bases
de ce rapprochement; cela se comprend, puis-
qu’il agissait & 'insu de Napoléon; il dit seulement
que « les Francais étant maitres du continent,

(1) It venait de remplacer dans le cabinet Georges Canning,
qui avait démissionné pour pouvoir se battre en duel avec lord
Castlereagh, également membre du ministére. Le premier regut
une légére blessure a la cuisse, le second ne dut la vie qu'a un
bouton de sa redingote, sur lequel s’écrasa la balle de son adver-
saire.

Par suite de la mort du ducde Portland, la présidence du con-
-seil échut & M. Perceval.
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comme les Anglais Pétaient de la mer, ils pour-
raient facilement s’arranger. »

FFagan ayant exprimdé son opinion sur quelques
points en litige, le ministre se contenta de répondre :
« Cela peut s’arranger; quant a I'Espagne, clle est
a nous, les Anglais 0’y peuvent plus prétendre (1);
ils sont assez puissants sur mer; il nous faut la
Sicile, sans quoi nous ne serons jamais tranquilles
a Naples. Nous rendrons Pondichéry, cela n’a au-
cun intérét pour eux. »

Et Fouché vépétait encore :

a Ils sont maitres de la mer, ils n’ont pas hesoin
Lautre dédommagement. Vous savez Fadage : Qui
est maitre de la mer P'est de la terve, et tout pour-
rail s’arranger si 'on venait & se communiquer. »
Il ne fut pas question de Malte, de la Hollande, du
Portugal, de I'Amérique, et des villes hanséaliques.

Le plan de Fouché était ainsi congu : enga-
ger d’abord la négociation d’une fagon cachée, puis
la révéler & Napoldon, et une fois transportée du
terrainde la diplomatie occulte sur celui de la diplo-
matie officielle, résoudre ces multiples questions
dans des conférences ou dans un congrés. I’ex-
tréme désir que 'empercur semblait avoir de la
paix lui ferait pardonner l'irrégularité de la mise
en train, Fouché n’en doutait pas (2).

(1) Cela semblait exact i la fin de 1899; mais ne le fut pas long-
femps.
(2) Il ne faut naturellement pas chercher 'explication de la con-

’
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Kn somme, Fagan ne devait pas discuter sur tel
ou tel point, mais sculement engager la discussion
el savoir si les Anglais voulaient entrer en pour-
parlers. I’¢ehee des négociations de 1807 ¢t 1808
ne permettait pas d’avoir une opinion absolue
sur ce point, car FFouché n’ignorait point qu’eclles
avaient échoué parla volonté de Napoléon; et ¢’est
justement le motif qui le poussait & placer ce
monarque en présence du fait accompli, en en-
gageant d’abord les pourparlers & son insu. Le
nouveau ministre Wellesley passait aussi, & juste
titre, pour professer des idées pacifiques et il im-
portait d’en profiter saus retard.

Le 30 novembre 1809, Fouché remit & Fagan un
passeport pour se rendre & Dunkerque et Boulogne-
sur-Mer(1). Ginq jours plus tard, il partit muni d’une
lettre de Fouché & Devilliers, commissaire 4 Bou-
logne, qui devait fuciliter son embarquement.
Malgré cela, il ne put réussiv a passer le détroit, et
alla & Dieppe; n’y parvenant pas davantage, il
revint & Paris, ol il tomba malade et resta six

duite de Fouché dans ses soi-disant mémoires publiés en 1824,
ct qui sont unc apologie éerite par un admirateur; mais dans les
papicrs des archives nationales, carton ALY 1674, relatif aux
allaires Fagan ct Labouchére, et aux archives des affaires étran-
géres.

Cf. Louis MaosLIN, Fouelé, due d'Otrante, t. ll p. 476,

Les négociations de 1810 ne donnérent lieu & aucun débat dans
le parluncnt britannique, bien qu'clles fussent & cette époque
Pobjet de nombreux articles de journaux anglais.

(1) Archives nationales, AT, 167%. Rapporta de Fagan &
Fouché,
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semaines au lit. 1l avait fait prévenirFouché de son
retour ¢t de sa maladie, mais n’eul aucune entre-
vue avee lni. A moitié rétabli, il partit pour la Hol-
lande, espérant y trouver plus facilement le moyen
de passer en Angleterre, et s’arréta & Anvers. Le
commissaire de police I'engagead aller a Ostende;
il y parvint lo 19 janvier et put enfin s’embarquer.
En touchant le rivage britannique entre Douvres et
Margate, il se donna comme officier anglais et
débarqua sans encqmbre. A peine & Londres, il
courut chez son ami lord Yarmouth et lui confia le
but de son voyage. Lord Yarmouth lui remit une
lettre d’introduction pour le marquis de Wellesley.
IFagan n’en avait guére besoin, car il connaissait
particulitrement ce ministre, deux de ses cousins
ayant servi comme aides de camp auprés du
marquis dans I'Inde.

L’accucil de Wellesley fut cordial; il causa a
Fagan de I'état de la France, de sa famille, de
mille autres choses ct lui donna rendez-vous pour
le lendemain a son hétel particulier. Le messager
de Fouché dit alors & Wellesley, qu’il était chargé
de le pressentir sur la disposition des esprits par
rapport & un rapprochement; le noble lord lui ré-
pondit :« Yous avez vu, avant volre départ, le mi-
nistre de la police générale », et il ajouta en plai-
santant : « Yous n’étes pas venu la par une belle
voie! »

Passant & I'examen de la situation actuelle,
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Woellesley parla des moyens que la France avait
pour conquériv 'lispagne. Fagan lui objecta que
I'lispagne étail conquise et que méme en Angle-
terre on la regardait comme telle. Le ministre se
récria et lui rappela qu’y ayant habité (1) il en con-
naissait les ressources; qu'au reste 'Angleterre
était disposdée a dépenser son dernier éeu pour la
sauver. Kt il ajouta : « Si nous demandions & Na-
poléon sa premitre forteresse de France, qu’en
penserait-il? »

Aprés avoir rappelé les souvenirs de I'émigra-
tion et e bon accueil que Fagan et ses camarades
de la brigade irlandaise avaient recu en Angleterre,
Wellesley lui donna rendez-vous pour le surlende-
main. On causa encore de I'Espagne, ct le ministre
déclara qu'un rapprochement serait impossible,
tant qu’on ne prendrait pas un partia I'égard de ce
royaume.

Cette assurance n’élait pas nouvelle et les ouver-
tures pacifiques de Pautomne 1808 avaient, on
s’en souvient, échoué parce que Napoléon ne vou-
lut pas admettre les Iispagnols aux négociations.
Les progres que nos armées avaient faits dans ce

(1) Nommé gouverncur de Madras en 4793, Wellesley com-
battit Tippo-Tahib avec succés et revint en Angleterre en 1806,
avec le titre de marquis. Au début de 4809, il futenvoyé comme
ambassadeur extraordinaire auprés de la Junte insurrcclion-
nclle de Séville, et y resta jusqu'en automne de la méme année,
soit seulement huit mois. De relour en Angleterre, il entra
comme sccrcéiaire d'litat aux affaives étrangéres. 1l élait frere
ainé du duc de¢ Wellinglon.
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pays depuis dix-huit mois ne modifiaient nulle-
ment les prétentions du cabinet britannique a cet
égard. La prise de Porto par Wellington, la re-
traite du maréchal Soult, la vicloire de Talavera,
Paudace et les succes loujours croissants des guer-
rillas, étaient contrebalancés par la reddition de
Saragosse, la conquéte définitive de I’Aragon et la
brillante victoire d’Ocaiia remportée sur les Kspa-
gnols les 18 et 19 novembre 1809.

Seulement, chose plus séricuse que les affaires
d’Espagne, le cabinet anglais savait que Napoléon
avait Pintention d’annexer les trois quarts de la
Iollande a la France. « Nous apprenons a l'ins-
tant, dit Wellesley, que Napoléon a donné 'ordre
de U'envahissement de la Hollande (1); cela n’an-
nencerait pas des dispoitions pacifliques. Nous
sommes toujours disposés & écouter toules pro-
positions qui nous viendront d'une manitre offi-
cielle. Si vous voulez vous donner la peine de
repasser, el de vous charger de remettre une note
que je signerai, laquelle je garderai, mais vous
en preadrez copie que vous signerez devant moi. »

Deux jours aprés, cetie note fut rédigée ainsi :

« La communication n’étant pas officiclle, je ne
puis que dire que le gouvernement britannique est
pret d recevoir toute proposition qui pourrait ame-

(1) Wellesley faisait allusion aux mesures que Napoléon venait
effectivement de prendre pour s'emparer de la Hollande. Voir
plus loin, p. 219.
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ner un rapprochement entre les deux gouverne-
ments, pourvu que nos alliés y fussent compris;
hien enlendu que I'Espagne est du nombre. »

Celle note ne differe pas dans le fond de celle
adressée par Canning & Champagny, le 28 oe-
tobre 1808 (1).

Wellesley et IFagan se sépartrent ensuile avee
de grandes protestations d’amitié, et le lendemain
Penvoyé de IFouché recut ses passeports. Sa mala-
dic de poitrine le reprit avee plus de violence
que jamais, et Ie relint pendant trois semaines a
Londres. Le 8 mars il fut en état de voyager. Cul-
ling-Smith, beau-frére de Wellesley, et sous-secré-
taire d’[tat, le mit lui-méme dans sa voiture etle
salua de ces paroles significalives : « Nous vous
reverrons avee plaisir, ou toule autre personne que
le gouverncment frangais voudrait bien nous en-
voyer. »

Parvenu & Ostende le 10 mars, IFagan remit le
12 & Paris, entre les mains de Fouché, la note de
Wellesley, rendit compte de son voyage, appuya
sur les sentiments réellement pacifiques du cabinet
anglais, mais déclara qu’il ne repartirait pas pour
Londres, sans étre porteur d'une lettre officiclle,
Paceréditant régulidrement aupris de Wellesley.
Le ministre de la police le remercia chaleureuse-
ment, lui dit que Napoléon était satisfait, et ajoula

(1) Voir page 202.
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qu'ille feraitrepartir dans une huitaine de jours(1).
Depuis lors, I'agan w’entendit plus pavler de rien.
Cel émissaire se conduisit & Londres avee une
réserve extréme; il nefréquenta que lord Yarmouth
ct son pere; personne en dehors des intéressés
n'eut ventde la négociation, et elle ne parvint i la
donnaissance de Napoléon qu’ia la fin du mois de
juin, par suite de I'enquéte ouverte contre Fouché.

(1) Ce qui prouve le désintéressement de Fagan, c'est qu'il fit
le voyage a ses [rais, croyant étre utile a l'empereur.



CHAPITRE XXVIII

PREMIERE MISSION DE LABOUCHERE A LONDRES
(rEvRIER 1810).

Par un singulier hasard, en méme temps que
Fagan portaith Wellesley les propositions émanant
de Fouché, c’est-a-dire dans les derniers jours de
janvier 1810, un autre intermédiaire tout aussi
occulte, le [Tollandais Labouchere, se préparait a
communiquer & Londres les vues de Napoléon.

Disons quelques mots des affaires de Ilollande.
Napoléon se plaignait de la conduite de son frére
Louis envers la France, lui reprochait de ne lui
procurer aucun avantage dans la guerre maritime
contre I’Angleterre, de ne pas fermer les cétes hol-
landaises aux marchandises anglaises; enfin de
ne pas réprimer 'esprit hostile & la France qui
régnait dans toutes les classes de la société. Le
résultat de cet état d’animosité fut que I'empercur
résolut d’annexer purement et simplement la Hol-
lande & 'empire et donna des ordres militaires en
conséquence. Ce sont ces mesures qui avaient si
fort troublé le cabinet britannique en février 1810
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Le roi Louis vint & Paris défendre sa cause auprés
de son frére, le calma, promit de donner salisfac-
tion & ses exigences et la concorde fut momenta-
nément rétablie entre cux (1).

Napoléon communiqua & Louis le plan qu'il
avait imaginé pour amener P'Angleterre & compo-
sition. Il menacerait d’annexer la IHollande tout
enliere; I'occupation & peu pris complite de I'ls-
pagne par nos (roupes, telle qu’elle existait en
janvier 1810, n’avait pas suffi pour ¢hranler le
cabinel de Londres; celle dela Hollande produirait
certainement ce résultat; les projets de mariage
avee la sceur d’Alexandre, ou 4 son défaut avec la
fille de I'empercur d’Autriche allaient aboutir dF'une
oul'autre de ces alliances et placer Napoléon vis-a-
vis de'Angleterre dans une position inattaquable.
Ainsi c’est toujours le méme systtme : menacer
son ennemi, Uintimider pour 'amener & solliciler la
paix. L’insuccts de ce moyen en 1808 n’empéche
pas Napoléon de I'essayer de nouveau deux ans
plus tard. Sculement cette fois la Ilollande servira
d’épouvantail; le coup sera d’autant plus sensible
pour PAngleterre quelle écoule dans ce pays une
grande quantité de ses produits coloniaux, grice i
la tolérance du roi Louis.

Ne pouvant;on le sent bien, mellre ouvertement

(1) Conf. I'élix Roceuvaix, Napoléon et le roi Louis, d'aprés les
archives nationales, p., 233 et suiv. — Mdoire sur la cour de
Louis-Napoléon et sur la Hollande, 1828, p. 70 et suiv. — Docu-
menls historiques sur le gouvernement de la Hollande, t. 111
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et dircctement le cabinet de Londres dans 1'alter-
native de faire la paix ou de voir la Hollande deve-
nir francaise, Napoléon eut I'idée de le lui faire
dire par les Hollandais eux-mémes. Fouché, auquel
rien ne pouvait échapper, apprit bientot les projets
de son maitre; et peut-étre se félicita-t-il d’avoir
envoy¢ Fagan & Wellesley ; cetle démarche prépa-
raitles voiesa celle des Hollandais. Iin conséquence,
il voulut que le second messager lui fat dévoué
comme le premier et consulta Quvrard, qui venait
de sortir de Vincennes pour mettre ordre & ses
opérations financitres.

Ouvrard lui indiqua Pierre-César Labouchere,
chef d’'une des plus importantes maisons de banque
d'Amsterdam et gendre du chevalier Baring, habi-
tant Londres, l'un des directeurs de la compagnie
des Indes et jouissant d'un grand crédit daas les
cercles gouvernementaux d’Angleterre. Par sa
haute honorabilité et ses relations, Labouchere
offrait donc toutes les garantics de succds dési-
rables.

Fouché et Labouchére avaient déja fait connais-
sance quinze mois auparavant, mais OQuvrard eut
le mérite de le rappeler au souvenir du ministre do
la police en janvier 1810. Napoléon accepta de se
servir de Labouchere, qui justement était & Paris -
en ce moment.

Comme la démarche devait paraitre émaner
des ministres hollandais ¢t non de la France, il
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fallait que Labouchere partit ostensiblement de la
Haye et regat dans cette ville ses instructions défi-
nitives. Une note établic par Champagny et de
Roel, ministre des affaires étrangéres de Ilollande,
de passage a Paris, leur servit de base; cette note
devait étre lue dans le conseil des ministres hol-
landais (1). Le roi Louis adressa & ces dignitaires
la lettre suivante, émanant de Napoléon ct conte-
nant toute sa pensée quant aux affaires de lol-
lande.

€ e Janvier 1810.

« Je me suis assuré que la France est fermement
décidée & réunir la Hollande malgré toutes les
considérations et qu’elle est convaincue que son
indépendance ne peut plus se prolonger si la
guerre maritime continue. Dans cette cruelle incer-
titude, il ne nous reste qu’un espoir: c’est que la
paix maritime se négocie; cela seul peut détourner
le péril imminent qui nous menace... I1 est done
possible que leur intérét porte les Anglais & éviter
un coup qui peut leur étre si funeste. Je vous
laisse le soin de développer cette idée avec toute
I’énergic nécessaire pour faire bien sentir au gou-
vernement anglais 'importance de la démarche qui
lui reste & faire. Faites valoir auprés de lui tous les
arguments ct toutes les considérations qui se pré-

(1) Archives nationales, AFIV 1674,



DIPLOMATIE OCCULTE DE 1810 223

senteront & votre esprit. Faites la démarche dont
il s’agit de vous-méme, sans que j’y sois nullement
mentionné. Mais il n’y a pas de temps & perdre.
Envoyez de suite quelqu’un de commerce sdr et
discret en Angleterre et envoyez-le-moi de suite
dés qu’il scra de retour. Faites savoir I'époque a
laquelle il pourra I'étre, car nous n’avons pas de
temps & perdre. Il ne nous reste plus que peu de
jours. Deux corps de la grande armée marchent
sur le royaume. Faites-moi savoir ce que vous
aurez fait en conséquence de cette lettre et quel
jour je pourrai avoir la réponse de I'Angle-
terre (1). »

De Roel et Labouchére quittérent Paris dans les
derniers jours de janvier, et le 2 février Labou-
chere s’embarqua & la Brille.

Dans quelles conditions allait s’exécuter cette
mission occulte dans laquelle Napoléon avait une
grande confiance? Le meilleur moyen de la faire
réussir était certainement de présenter au cabinet
anglais des conditions acceptables, tant sous le
rapport de la guerre maritime que sous celui des
affaires continentales. Quelques concessions adroi-
tement mises en avant, un projet d’arrangement
propre & donner satisfaction aux Anglais concer-
nant I'Espagne, eussent alors suffi & nouer les né-
gocialions; et vu le caractere pacifiquede Welles-

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 3.
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ley, une fois celles-ci engagées, nul doute qu’elles
n’cussent abouti. Mais le tout était de les engager.
Napoléon le souhaitait vivement, a cette époque;
son mariage prochain lui faisait désirer la paix. On
va voir si ses instructions & Labouchtre permet-
taient atteindre ce but.

«1l fera connailre au gouvernement anglais que
le destin de la Hollande dépend des dispositions
que le gouvernement anglais prendra pour par-
venir & uune paix prompte avec la France, ou
du moins pour faire un changement réel dans
les mesures adoptées par ledit gouvernement par
rapport au commerce et & la navigation des neu-
tres (1).

« Labouchére fera connaitre, par les voies qu’il
trouvera les plus convenables, cet-état de choses
au ministere anglais, et il lui est permis de faire
savoir qu'il remplit cette mission avec le consente-
ment du gouvernement hollandais. » On aurait pu
ajouter : et celui du gouvernement frangais. « Il
cherchera cnsuite & faire envisager au gouverne-
ment anglais combien il serait avantageux pour
I’Angleterre que la Ilollande ne tombat point sous
la domination souveraine de 'empire frangais. S'il
trouve au gouvernement anglais celte conviction,
ou s'il parvient a la faire naitre, il tachera de I'en-
gager & contribuer au maintien de l'existence poli-

(1) Allusion aux ordres du conseil anglais, du 14 novembre
1807, qui répondaient au décret de Berlin du 21 novembre 1806,
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tique de la Hollande, en se prétant promptement &
des négociations tendantes a parvenir & une paix
générale, ou du moins, dans le cas ol de pareilles
négociations ne pourraient étre promptement en-
tamées et terminées, en donnant des assurances
satisfaisanles de ses intentions de faire quelques
changements dans le systeme adoplé par les décrets
du conseil d’Angleterre de novembre 1807 el dans
les mesures qui en ont été les conséquences.

« Il ajoutera que dans le cas ol un reldchement
ou un changement dudit systtme serait adopté,
on pourrait se flatter qu’outre la non-occupation
de la Hollande, la guerre, tant qu’elle doit encore
durer, prendrait enfin la tournure et la marche
moins désastreuse qu’elle avait il v trois ans, et
qu’il en résulterait un peu plus de probabililés
d’un rapprochement, en ce qu’alors on ne verrait
plus aucun motif pour I'empercur des Francais de
laisser subsister les déerets de Berlin et de Milan.

« Si cependant le gouvernement anglais, apres
avoir prété oveille a ses insinuations, fait des dif-
ficultés pour s’expliquer la-dessus définitivement
avant d’étre informé positivement des intentions du
gouvernement francais i cet égard, il doit deman-
der que le gouvernement anglais déclare s'il veut
faire dépendre sa résolution d’arriver & des négo-
ciations de paix, ou du moins & un changement
dans lesdits ordres du conseil de novembre 1807,
desinsinuations susdites et encore particulitrement

15
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de I'évacuation de la Hollande par les troupes fran-
caises et du rétablissement de tout sur le pied ol
se trouvaient les choses avant la dernitre invasion
anglaise en Zélande (1), en ajoutant les autres
conditions sur lesquelles le susdit gouvernement
pourrait croire devoir insister, avant de préter la
main aux mesures proposcées, alin qu’on ait ainsi
des données shres avant de lui faire connaitre les
intentions du gouvernement fraugais.

"« Quelle que soit la réponse du gouvernement
anglais & ces représentations, pourvu qu’elle n’ex-
clue pas tout espoir de parvenir au but qu'on se
propose et que les circonstances le lui permettent,
il prolongera son séjour & Londres, ct en attendant
il enverra aux soussignés un rapport détaillé. §'il
trouvait ulile pour le succes de la cause de porter
la réponse au roi Louis a Paris, il reviendra a Paris
mais en passant par la Hollande, et en aucun cas
il ne serendra d’Angleterre directement en France.

« Amsterdam, {¢r février 1810,

Signé : « Vax per Hew. J. H. MoLLerus. (2). »

(1) L'expédition de Walclieren en 1809.

(2) Ces instructions ainsi quela lettre du roi Louis & ses wi-
nistres et la réponse de Wellesley ont été publides dansle Moni-
tewr du 15 décembre 41810, en méme temps qu'une parlic des
picees velatives atux négociations antéricures avee I'Angleterre,
nrais sans commentaire explicatif; ces seules picees ne donnent
quune idée fausse des pourparlers et du motif de leur échee.



CHAPITRIE XXIX
EGHEC DE LA MISSION LABOUCHERE

Nous avons cru indispensable de donner ces ins-
tructions en cntier, elles nous permettront de por-
ter un jugement impartial sur la conduite de Napo-
Iéon et du cabinet anglais en cette occurrence.

Un air de menace se dégage de ces instructions
et elles ne contiennent aucune proposition de nature
a amence les Anglais & ouvrir des négociations.
« Si vous ne rapportez pas les ordres du conscil de
1807, dit Napoléon, jenvahis et jannexe la Ilol-
lande. Si au contraire vous rapportez promptement
(le mot y est deux fois) ces mesures, je considérerai
cela comme une preuve de bon vouloir et je vous
ferai transmettre des proposilions, mais je ne dis
pas maintenant lesquelles. »

Napoléon oubliait-il que les ordres du conseil
n’étaicnt que la réponse, tardive d’ailleurs, & ses
déerets de Berlin; en bonne justice, n’était-ce pas
plutot i lui, s'il désirait aboulir, & rappeler le pre-
micr les mesures coercitives qu'il avait prises le
premicr? Ces instructions, que Labouchere devait
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communiquer au marquis de Wellesley, étaient
combinées comme & plaisir pour exaspérer 'amour-
propre britannique.

Labouchere voyagea avec une grande célérité.
Ayant pris terre le 5 février & Yarmouth, il fut a
Londres le lendemain soir, ct dés le 7 au matin
faisait demander une audience & Wellesley, qui le
recut dans la soirée, et l'accucillit aveec une évi-
dente salisfaction. Le Hollandais communiqua ses
instructions et discuta a fond la question principale,
relalive audanger que courrait la llollande si I'An-
gleterre ne rapportait pas ses ordres du conseil.
Wellesley répondit simplement que le conseil des
ministres en délibérerait. N'ayant rien recu le 11,
Labouchére sollicita une réponse etrevitle ministre
le lendemain.

Ils causérent longtemps; Wellesley déclara
d’abord qu’il était impossible & I’Angleterre de se
relacher sur les ordres du conseil, tant que subsis-
teraient les décrets de Berlin qui les avaient moti-
vés. Labouchtre ne put nicr qu’il était de toule
justice que Napoléon, ayant inauguré les mesures
cocreitives contre le commerce des neulres et des
Anglais, donnit la preuve de son désiv de traiter,
en adoucissant ces mesures. Iinsuite, le systeme
actuel étant la base fondamentale de la politique
de I'Angleterre, et offrant le moyen le plus cffi-
cace, sclon Wellesley, d’énerver les ressources
de la France, il n’est pas prudent de le changer,
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car Labouchere n’apporte pas les conditions aux-
quelles la France voudrait traiter, mais sculement
des menaces. Le ministre, rempli de défiance par
cette attitude, considérait aussi qu'il était peu cer-
tain qu’'une déclaration ou méme une concession
de sa part edt des conséquences utiles. Il dit ce-
pendant que le gouvernement anglais ne repous-
sait pas toute proposition d’accommodement, mais
qu’il avait la conviction que, dans le moment, Na-
poléon n’avait aucune vue séricuse de paix qui pat
s’accorder avec les principes avoués de I'Angle-
terre. Loin de la, il prenait de nouvelles dispo-
sitions pour assurer la conquéte définitive de I'Es-
pagne et du Portugal; ces dispositions devant
toujours étre 'obstacle le plus séricux au succes
de loute négociation qui pourrait s’entamer.

Ne pouvant discuter sur les conditions aux-
quelles Napoléon avait I'intention de conclure la
paix, puisqu’il ne les connaissait pas, Labouchere
essaya de convaincre son interlocuteur de I'utilité
de sauver la Hollande. Mais Wellesley lui répondit
stchement que dans I'ensemble des considérations
du jour, celles qui concernaient la lollande n’en-
traient que comme extrémement secondaires. Fina-
lement, le ministre anglais lui dicta la réponse ver-
bale que voici, datée du 12 février (1) :

« Lia malheurcuse situation de la Hollande a fait

(1) Loc. cit., Angleterre, t. 603, [ 8 et s,
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naitre depuis longtemps dans ce pays-ci des senti-
ments d’intérét et de compassion... mais la Iol-
lande ne peut s’attendre que ce pays-ci fasse le
sacrifice de ses propres intéréts et de son hon-
neur,

« La nature de la communication de M. Labou-
chére permet & peine que Pon fasse la moindre
obscrvation touchant & une paix générale; clle ne
fournit pas méme un motif a répéter les sentiments
que le gouvernement anglais a si souvent déclarés
sur celte maltitre.

« On peut néanmoins remarquer que le gouver-
nement frangais n’a point manifesté Ie moindre
symplome d’une disposition & faire la paix ou & se
départir en aucune manitre des prétentions qui,
jusquici, ont rendu inutile la bonne volonté du
gouvernement anglais pour terminer la guerre,

« La méme observation peut s’appliquer a la con-

duite du gouvernement francais dans la guerre

quil fait au commerce, guerre dans laquelle il a
été Pagresseur et quil poursuit avec un acharne-
ment qui ne se dément pas un instant. G'est & tort
que dans la note remise par M. Labouchtre, il
est dit que les ordres du conseil d’Angleterre ont

donné lieu aux déerets frangais contre la naviga--

tion du commerce des neutres: les ordres du con-
scil n’ont point été le motif, mais la conséquence
des déerets frangais. Les déercts sont encore cn
vigucur, nulle mesure n’a été prise pour leur
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rappel. Il n’esl point raisonnable de s’atlendre que
nous nous relachions en aucune manitre des me-
sures de défense personnelle que commande notre
srelé et qui puissent nous meltre & l'abri des
altaques de Iennemi, parce que lui-méme soufire
par suite des mesures qu’il a prises, et cependant
ne témoigne aucune disposition a s’en relacher. »

Le chevalier Baring, beau-pére de Labouchere,
lui avait ménagé une réception amicale de lord
Wellesley, ce qui était assez naturel, car le noble
lord lui devait son ¢lection, sa fortune et son cré-
dit. Il dit & son gendre ce que le ministre n’avait
pu dire, savoir : quil était indifférent au cabinet
anglais que la Hollande gardat le titre d’Ktat, mais
que les grands obstacles & la paix étaient toujours
le sort de I'lispagne.

Considérant, aprds la réeeption de la note ver-
bale du 12 février, qu’il n’avait plus rien a faire &
Londres, Labouchtre repassa en Hollande, mais
resta de sa personne 4 Amsterdam el avisa le roi
Louis, toujours & Paris, du résultat de sa mission.
" Celte nouvelle fut connue de Napoléon le 2% f¢-
vrier. Loin de comprendre qu'en ¢quité ¢’élait a
luia rapporter les décrets de Berlin, s'il voulait que
les Anglais rapporlassent les ordres du conseil, il
dicla, séance lenante, it un de ses secrétaires un
projet de traité avee la Iollande, dont le premier
article est la réponse, ct quelle réponse! & la note
anglaise.

Cowed s 2y
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« Jusqu’d ce que le gouverncment britannique
ait solennellement renoncé aux dispositions com-
prises dans ses ordres du conseil de 1807, tout
commerce quelconque entre les ports de la Hol-
lande et les ports de I’Angleterre est interdit. »

L’article 2 ordonnait I'oceupation de la Iollande
par 18,000 Frangais, sous le maréchal Oudinot, et
Iarticle 6 portait cession a I'Empire francais de
tout le pays au sud du Wahal, soit le Brabant hol-
landais, la Zélande tout entiére, ct une partic de la
Gueldre. Le traité définitif conforme & ce projet
fut signé le 16 et ratifié le 31 mars.

Napoléon donna, & celte occasion, une nouvelle
preuve de son excessive mobilité de caractére. Le
16 mars, il fait signer le trailé d’annexion d’une par-
tic de la Hollande & son empire, renongant ainsi, de
propos délibéré, a toute espéce de négociation avee
I’Angleterre, ct le surlendemain il se prend a réfté-
chir sur la mission Labouchtre, relit le rapport de
cet envoyé et mande a Louis :

« Jai lu avee attention le rapport du sicur
Labouchere; je pense qu’il est convenable que
vous le renvoyiez 4 Londres, non plus au nom du
minislére hollandais, mais en votre nom. Il sera
chargé de s’expliquer dans les termes de la note
ci-jointe et sera porteur d’un derit non signé, et a
“peu pres pareil & celui qu'il a remis. Enfin, si le
gouvernement anglais a la moindre volonté de
paix, on peut se servir du sicur Labouchére ou
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tout autre agent pour porter des paroles. Il est trés
important que Lahouchére m’ait aucun caractere
officiel, et que dans aucun cas il ne puisse montrer
aucune pidce signée, ou d’une écriture connue. »
Napoléon semble honteux de tenter un rappro-
chement avec les Anglais; et cela se comprend,
apres toutes les tentatives qu’il a fait échouer.
L’écrit non signé débute en ces termes : « Le roi, &
force de sollicitations et de sacrifice, a obtenu que
toutle payssurlarive droite du Rhin resterait indé-
pendant, ce qui ne laisse pas d’étre un avantage
important pour les Anglais. Mais des troupes fran-
caises et des détachements de douanes occupent les
débouchés, ce qui rendra impossible I'introduction
d’aucun bilimenten Hollande. » Napoléon demande
cosuite Pabrogation des ordres du conseil de 1807;
moyennant (uoi, les I'rangais évacuecront la Ilol-
lande et peut-étre les villes hanséatiques; seule-
ment, il n'offre pas d’abolir ses déerets de Berlin
et de Milan. Il s’étend avec complaisance sur I'état
florissant de la France et termine par la menace
traditionnelle & adresse de I'Angleterre. « Pour
n‘avoir pas fait la paix plus tdt, elle a perdu
Naples, I'lispague, le Portugal et le débouché de
Trieste. Il est évident que si elle tarde & la faire,
elle perdra la Hollande, les villes hanséatiques et
qu’clle soutiendra malaisément la Sicile (1). »

(4) Correspondance de Napoléon, 16352, et Rocquaix, loc. cit,
p. 263, ’
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Avant d’adresser & Labouchtre 'ordre de repar-
tir pour Londres, le roi Louis voulut le voir, Dans
les premiers jours d'avril, il quitta Paris, ct cul &
son arrivée & Amsterdam un long enlretien avee
Labouchdre. Celui-ci affirma que lord Wellesley
désirail sinetrement la paix, mais que la majorité
du conseil, cl surtout le roi d’Angleterre, pensaient
différemment parce que la guerre enrichissait la
nation; que le sort .de la Hollande, du Ilanovre
méme, leur était indifférent; que le zéle que la
Hollande avait témoigné pour la France, lors de
Pexpédition de Walcheren, lui avait aliéné la sym-
pathie des Anglais; enfin que les affaires d’Eispagne,
ce qu'on savait déji, conslituaient le plus grand
obstacle & la paix. Labouchére croyait aussi que si
le ministere changeait on aurait plus de chance de
s’enlendre avee son successeur.

Louis, suffisamment édifi¢, s’empressa d’envoyer
a Napoléon le compte rendu de sa conférence avee
Laboucheére ct demanda des instructions au sujet
de la nouvelle mission qu'on avait témoigné le
désir de confier & ce personnage (1). L’empereur
lit cette lettre, change encore d’avis, renonce défi-
nitivement a se servir de Labouchire, ¢t méme 2
tenter une nouvelle négociation avec I’Angleterre.

Tel fut le résultat de la premidre mission
de Labouchere, plus stérile encore que celle

(1) Rocquary, loc. cit., Louis & Napoléon, Utrecht, 47 avril {810,
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de Iagan; il est curicux de constater que ces deux
personnages virent Wellesley & peu de jours d'in-
tervalle. Fagan fut recu dans les derniers jours de
janvier, Labouchere le 7 ctle 12 février. Par une
coincidence étrange, Fagan fut malade & Londres
pendant tout le temps que Labouchére y séjourna;
il ne revint en France que le 10 mars, c¢’est-a-dire
prés d’un mois apres Ie retour du Hollandais.




CHAPITRE XXX
NOUVEAU PLAN DE FOUCHE A L'INSU DE NAPOLEON

Absorhé par les préparatifs de son mariage avee
Marie-Louise, Napoléon oublia bientdt ses idées de
paix. Se croyant plus puissant que jamais, il veut
amener I'Angleterre & composition, au moyen de
nouvelles rigucurs dans le blocus cortinental, et
par laconquéte définitive de I'Espagne et du Por-
tugal, ol il envoie Masséna avec une armée consi-
dérable. Il a completement perdu de vue Labou-
chére et la négociation du mois précédent.

Comment comprendre que Fouché ait saisi cet
instant pour recommencer, ¢ linsu de Napoléon, et
contre sa volonté, une troisitme négociation se-
créte en vue d’un rapprochement avec 'Angle-
terre! Celle qui va se dérouler n’est pas la moins
curicuse des trois. Le ministre de la police avait
a sa disposition Fagan et Labouchére; tous deux
sympathiques a lord Wellesley, et également ca-
pables de mener a4 bien une négociation de ce
genre. Le mauvais état de santé de Fagan, rentré
a Paris depuis peu de temps, fit renoncer Fouché a

o
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'cmployer de nouveau, Labhouchtre, par ses rela-
tions de parenté avee le treés influent chevalier
Baring, avait de grandes chances d’étre éeouté a
Londres. Sculement comment le renvoyer dans
cette capitale sans éveiller les soupgons de 'empe-
reur. Fouché, plus fin que jamais, s'imagina d’em-
ployer Labouchere sans lui faire quitter Ams-
terdam : Baring serait auprés de Wellesley le
porte-paroles de Fouché, par lintermédiaire de
Labouchere.

Ainsi Fagan a conduit la premitre négociation
occulte, Labouchére la seconde, le chevalier Ba-
ring dirigera en personne la troisieme.

Pour communiquer sdrement avec Labouchére,
Foucher se servit d’Ouvrard qui pactit pour Ams-
terdam sous prétexte d’affaires financidres, ce qui
semblait tout naturel. Il portait & Labouchere le
pelit billet suivant émanant du ministre de la po-
lice, non daté, mais déerit vers le milicu du mois
de mars (1).

(1) Ouvrard, dans ses mémoires publiés en 1827, raconte &
sa maniére son roéle dans la négociation. 1l argne de sa bonne
foi el de la croyance dans laquelle il était dagir au nom de
I'empereur. Il n'aceepta celte mission qu'a coutre-cceur et sur
les instances de FFouché; il reconnait avoir porlé & Labouchire
la'proposition contenue dans le pelit billet dont il est question
ici, ainsi que son mémaoire & 'empereur du 22 mars, dont nous
parlerons plus loin. 11 ajoute que Meneval, secrétaire de I'empe-
reur, & qui il le fit remettre, se montra trés eMarouché, mais
néanmoins le montra au maitre (t. I, p. 153 & 168). Les picees des
archives nationales et des archives des affaires étrangeéres con-
firment certaines aflivmations d'Ouvrard et le présentent pluldt
coming un complice de Fouché pour tromper Labouchére.
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« On parait étre actuellement, et pour I'époque.
du mariage sculement, disposd h serelacher surleg

points suivants : Malthe, la Sicile, Naples, les pro-
vinces Ioniennes, les villes Ilanséatiques, la 1ol-
lande, le Portugal, la plus grande partie des colo-
nies espagnoles (1). »

Ce billet, qui affectait une forme confidentielle et
semblait émaner d'un personnage connaissant les
pensées seereles de 'empereur, produisit chez La-
bouchere une profonde impression. Loin de soup-
conner la supercheric de Fouché, il se crut dé-
positaire de la volonté impériale et chargé d’une
mission importaute, dans des conditions heaucoup
plus larges que celles du mois de février. Ouvrard,
qui échafaudait des plans de spéculations sur les
probabilités de paix, lui prodiguait les encourage-
ments et achevait de le tromper.

Le petit billet de Fouché est le premier docu-
ment relatif & la nouvelle négociation; il en est le
point de départ.

Labouchere se hata d’écrire a son beau-pére Ba-

ring, le 21 mars, pour I'informer que jamais il n’y
avait cu un moment plus favorable pour traiter,
malgré 'annexion récente d’une partic de la Ilol-
lande & la France, et qu'il ne fallait pas le laisser
échapper, si on voulail sincérement la paix. Le

(1) Dans son interrogatoire du 28 juin suivant, Quvrard nia
que co billet lui cat ét¢ remis par Fouché pour le faire passer en
Angleterre. Archives nalionales, AFIV 1674,

s
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mariage de Napoléon est une circonstance qui per-
metd’entrer dans un systéme nouveau et plus ana-
logue aux idées d’autrefois. Les conditions portées
sur le hillet de Fouché, en y ajoutant le sort de Fer-
dinand VIII, qu’on devra fixer, forment des hases
suffisantes pour permettre a Baring d’ouvrir la
négociation avee Wellesley.

A cette lettre était jointe, pour lord Wellesley,
une note détaillée, datée du 22, dans laquelle on
insistait d'abord sur la modification qui allait se
produire dans les idées de U'empereur : « de con-
quérant il va devenir conservateur; et le premier
résultat de son mariage avec Marie-Louise sera une
proposition pacifique & I’Angleterre. Cette nation
a intéréta faire la paix, car elle est maitresse de la
mer; au contraire la IFrance a plutét intérétla con-
tinuation de la guerre, qui lui permet de s’étendre
indéfiniment et de refaire ses flottes, chose impos-
sible en temps de paix. Pourquoile cabinet anglais
ne propose-t-il pas a la France de s’entendre avec
elle pour & eux deux détruire les Etats-Unis d’Amé-
rique, les remettre sous la dépendance de I’Angle-
terre et faire ainsi annihiler par Napoléon le grand
ouvrage de Louis XVI (1). Quant & Ferdinand VII,
qu’on lui donne la royauté du Mexique et des co-
lonies espagnoles d’Amérique; son sort sera assuré

(1) Les Ktats-Unis par leur loi de I'Embargo venaient de se
brouiller avee la France et avee la Grande-Bretagne. On disait
que le roi d’Angleterre déteslait plus encore les Américains qu'il
ne détestait Napoléon. :
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ot la question d'lispagne résolue. Enfin, la paix
permettra & 'Angleterre d'inonder le continent de
ses produits; pour ce motif encore, elle a intérét &
la conclure, et & flatter la vanité de Napoléon cn
reconnaissant son cuvre el son litre impérial. »
Celte manitre de poser la question était habile,
car clle mettait en avant les avantages matéricls
que U'Angleterre avait & faire la paix, y compris la
reprise des Elals-Unis «’Amérique, et les désa-
vauntages que la IPrance pourrait éprouver de sa
conclusion. -

Le jour méme ol cette note, rédigée par Ouvrard,
partait pour Londres, le célebre financier adressait
directement & Napoléon un nouveau mémoire en
faveur de la paix (1), qui est la paraphrase de sa
note & Wellesley et devait préparer Napoléon aux
solutions indiquées dans cette note. Un partage ju-
dicicux de I'Amérique centrale et du sud permet-
trait de terminer les affaires espagnoles, véritable
obstacle a la paix. Ferdinand VII se parlagerait
avec les Bourbons les colonies espagnoles et Cuba
resterait a la France. De ce point, qui formerait un
établissement considérable, les Frangais pourraient
un jour partir a la conquéte de 'Amérique septen-
trionale. Ferdinand VII, roi du Mexique, épouse-
rait une princesse de la maison Bonaparle; et on
trouverait dans 'Amérique du nord des trones

(1) 1l en avait déja remis plusieurs, notamment celui du
23 mars 1807.

" bt
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pour ceux de cette maison qui n’en n’étaient pas
pourvus. Maftre des deux Amériques, Napoléon
dicterait & I'Angleterre une paix conforme i ses
idées.

Parunecontradictionincompréhensible, Ouvrard
fait proposer par Labouchére a Wellesley une en-
tente avec la France pour ramener les Elats-Unis
sous le sceptre hritannique, et en méme temps il
offre A Napoléon de s’allier aux colonies espagnoles
pour opérer la conquéte des mémes Ltals-Unis,
mais au profit de la France.

Il y avait dans l'envoi de ce mémoire & I'empe-
reur une grave imprudence; c’était d'attirer son
altention sur son auteur, sur son séjour en Hol-
lande, et étant donné le caractére soupgonneux et
Pesprit pénétrant de Napoléon, de lui faire deviner
une partie de la besogne cachée qui s’accomplissait
enire Fouché et Wellesley. La suite le prouva.

Comme on doit bien s’y attendre, Ouvrard en-
voya & Fouché la copic de sa note 4 Baring du
22 mars, et le ministre de la police, pour encou-
rager Labouchére a persévérer dans sa négocia-
tion et lui donner de plus en plus l'illusion qu’il
agissait conformément aux vues de 'empereur, lui
-fait communiquer par Ouvrard la note suivante
du 5 avril, qui peut étre considérée comme une
instruction. '

« Volre domestique est arrivé le 30 mars; les
fétes du mariage ont retardé son départ.

16
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« On a lu avec beaucoup d’altention la note
envoyée dernidtrement par M. Labouchtre (celle
du 22 mars & Wellesley et composée par Ou-
vrard); on I'a trouvé bien, elle est d’'un excellent
esprit, il y a du tact, des convenances. La ré-
ponse est attendue avec impatience et vous étes
invité & ne pas perdrec un moment pour I'en-
voyer. »

Fouché avise ensuite Quvrard qu'un baron de
Kolly, Irlandais, envoyé par le cabinet anglais
pour faire évader Ferdinand Vil de Valencay, cst
débarqué & Quiberon avec deux agents. On les a
suivis, arrétés et mis au secret. Wellesley ignore
donc leur arrestation & I'heure actuclle. Labou-
chére devra I'en faire informer, et lui dire que par
considération pour lui, Kolly sera mis en liberté,
en échange de quelques prisonniers francais. C'est
encore une affaire que Napoléon ignorait et que
Fouché prenait sur lui de trancher dans un sens
favorable & ses vues.

- Au regu de cette communication, Labouchére
s’empressa d’écrire deux lettres; elles portent la
date du 10 avril, La premitre, adressée & Baring,
est la confirmation de la note du 22 mars, ct un
appel & user de toute son influence pour décider
Wellesley & envoyer une réponse favorable aux
propositions concernant ’Amérique du nord.

La seconde, destinée au ministre en personne,
par le canal de Baring, est une nouvelle sollicita-
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tion en faveur de la Hollande, que la paix scule
peut arracher & son malheureux sort. Labouchbre
annonce les dispositions dans lesquelles se trouve
le gouvernement frangais relativement a Kolly.
« Rien, je suis sar, ne serait plus propre & conduire
celte affaire désagréable & un arrangement libéral
qu’unc ouverture franche et cordiale et I'expres-
sion d’une disposition véritable de traiter, quelque
difficile qu'il puisse paraitre de s’entendre quant
aux termes. Quelques principes préliminaires gé-
néraux pourraient étre mis en avant ct bientot
I'on pourraitreconnaitre s'il existe également de la
part de la France un désir sincére de mettre fin
aux calamités de la guerre; et si Votre Excellence
approuve ce mode de correspondance particuliére,
je congois que, sur le respect attaché a son nom, on
pourrail s’altendre a des contre-déclarations suffi-
samment claires et satisfaisantes pour changer
promptement ces communications confidenticlles
en mesures officiclles (1). »

La note etlalettre du 22 mars de Labouchérs
ne parvinrent & Londres que le 5 avril. En les
recevant le chevalier Baring fit prévenir Wellesley
qu’il avait des papiers importants a lui remetlre. A
minuit, le ministre les envoya chercher, et le len-
demain les porta chez son ancien collegue Can-
ning (2). Les deux hommes d’[Xtat convinrent d’en

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 605, for 20 et 21,
(2) On sait que Canning nc faisait plus partie du cabiuet en
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retarder la communication au conseil jusqu'a ce
qu’ils eussent discuté la note particulidrement entre
cux. Les conversations durérentdu 8 au 14 avril, ot
I'on finit par convenir que la question d’Amérique
et le débouché spontané des grands approvisionne-
ments de denrées coloniales en cas de paix étaient
deux bases trds avantageuses pour I'Angleterre, et
qui méritaient d’étre soumises au conseil.

Tout est extraordinaire dans cette négociation
d’avril 1810. Le cabinet anglais suppose que
Baring et Labouchere sont les porte-paroles de
Napoléon, et discutent séricusement des proposi-
tions étranges. Il croit se trouver en présence de
propositions officielles pouvant aboutir & la paix,
tandis qu’en réalité il est dupe de Fouché. Fouché
seul agit, et abuse les négociateurs et le cabinet
de Londres. 1l a pour excuse qu’il désire tellement
la paix que la fin semble justificr les moyens et
qu’il compte bien que Napoléon sera le premier &
le féliciter de sa conduite si un rapprochement a
lieu. Le ministre de la police ignore que I'empe-
reur ne songe déja plus a la paix maritime, ot
veut de nouveau essayer de détruire son invincible
ennemic.

1810; néanmoins cette démarche de Wollesley s'explique parce
qu'il ¢tail étroitement 1ié avec Canning ct avait élé présents par
lui comme son successeur.




CHAPITRE XXXI1

NAPOLEON DECOUVRE LA TRAME DE FOUCHE.
SOLUTION INATTENDUE

Les vacances de Paques vinrent metire un
terme & la vie politique en Angleterre. Le 17 avril
Wellesley et Baring recurent leslettres du 10 avril
de Labouchére que nous avons mentionnées plus
haut et dont I'une, adressée a Baring, avaittrait au
baron de Kolly. La condescendance témoignée par
Fouché au sujet de Kolly, et que le conseil anglais
attribuait faussement a 'empereur, produisit une
bonne impression; il discuta donc avec un excel-
lent esprit de conciliation la note relative & ’Amé-
riquo et décida que celte base lui convenait.

Ainsi, pour la premiere fois le cabinet britan-
nique croit trouver des points de rapprochement
avec la France, et ¢’est au zéle de Wellesley qu’il
faut attribuer ce résultat. En quittant la séance, le
ministre courutchez Baring pour lui annoncer cette
heurcuse nouvelle; ne 'ayant pas rencontré, il prit
lapeine de repasser trois fois. Il le joignit enfin et
discuta de nouveau avec lui sur tout ce qui avait fait
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I'objet de la délibération du conseil. Le marquis
semontra animé des meilleures dispositions envers
la France, et finit par déclarer que le conseil était
trds sensible aux procédés dont on avait usé
envers lui au sujet de Kolly et que, personnelle-
ment, il désirait savoir de quelle maniere il devait
reconnaitre ce proeédé (1). Le noble lord ne sem-
blait pas tenir heaucoup a Kolly qu’il qualifia de
pauvre homme, mais il appréciait vivement la con-
duite du gouvernement frangais en cette occasion.

Ce premier résultat de la négociation de Baring
dépassait aux yeux d’Ouvrard toutes les espérances
ot il mandait & Fouchié qu’on attendait avec anxiété
une communication officielle du ministére britan-
nique en réponse aux notes de Labouchére des
22 mars et 10 avril. Quelques jours plus tard, le
27 avril, Ouvrard quitta Amsterdam pour venir
prendre de nouvelles instructions de Fouché. Le
8 mai, Baring revit Wellesley, qui lui déclara :

«Qu'il ne saurait résulter d’avantage de recevoir
en Angleterre une personne dont les pouvoirs ne
fussent clairs et incontestables ;

«Qu'il nesaurait résulter d’avantage d’une ouver-
ture de négociations, & moins qu’il ne fat entendu
que certains points indispensables peuvent étre
réglés par les parties dans le cours de la négocia-
tion ;

(1) Archives nationales, AFIV 1674, Rapport d'Ouvrard & IFou-
ché et lettre de Baring & Labouchéredu 24 avril 1810,
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« Qu'il serait inutile et méme dangercux d'ou-
vrir une négociation avee la cerlitude ou méme
Iappréhension que des obstacles insurmontables
doivent sc présenter dans le principe. »

Ces déclarations semblaient indiquer un doute
du cabinet anglais sur la régularité des négocia-
tions, actuellement en cours. Elles ¢taient en tout
cas assez peu claires. Baring demanda donc au
ministére si, dans le cas ol une personne conve-
nablement autoriséc serait envoyée, elle serait
écoutée.

« Qui, répondit Wellesley, certainement tout
autant que ses pouvoirs 'admettraient, si I'on y
trouvait les moyens d’en espérer une conclusion
favorable (1). » 4

Wellesley I'assura ensuite qu’il pouvait compter
sur lui pour favoriser dans le cabinet britannique
I'objet qu’ils avaient en vue, et recevrait avec
plaisir un négociateur diiment accrédité.

Fouehé aurait peut-étre trouvé le moyen d’en-
voyer quelqu’un & Londres pour conlinuer la négo-
ciation, d’'une maniére officielle, et il allait étre
obligé de tout dire & I'empereur. Napoléon, au
milieu des préoccupations de son mariage et de
son voyage en Belgique et en Ilollande, avait
oublié¢ le mémoire d’Ouvrard du 22 mars. Par
hasard, il rencontra, & Anvers, ce financier qui

(1) Archives nationales, AFV 1674. Baring & Labouchére,
8 mai 1810,
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revenail & Paris le 27 avril, comme on I'a vu plus
haut.

Le mémoire du 22 mars lui revint a I'esprit; une
rapide association d’idées se fit, il devina quelque
chose d’insolite dans la conduite du financier et
ordonna au roi Louis de se faire rendre compte
par Labouchére de ce qui avait pu se passer depuis
deux mois, et de lui envoyer les pieces relatives a
celte affaire. Labouchere fit par écrit un compte
rendu de sa négociation. Il avoua seslettres & Wel-
lesley et & Baring du 10 avril, mais passa sous
silence la note du 22 mars (1). Au cours d’un entre-
tien, il fut plus explicite et prouva au roi sa bonne
foi, Il croyait agir par ordre supéricur de Napo-
léon; la lettre qu’Ouvrard lui avait adressée de
Paris, trois jours auparavant, ne débutait-clle pas
par ces mots : « On a mis votre lettre sous les yeux
dePempereur; il en a fait éloge et elle a été trou-
vée parfaite? »

Lorsque Labouchére regut 'ordre de commu-
niquer toute cette affaire au roi de Hollande, il
s’empressa d’en aviser Ouvrard et lui demanda
une autorisation en régle, pour continuer ses
démarches a Londres (2).

Ouvrard, qui ne se rendait peut-étre pas un
compte exact de ce qu’il avait fait de délictuenx

(1) Archives nationales AFIV 1674. Labouchére a4 Louis,
8 mai 1810,

(2) Afaires étrangéres, Angleterre, correspondance, t. 605,
fe31. Labouchére & Ouvrard, 8 et 9 mai 1810.

i

H
H
H
5



DIPLOMATIE OCCULTE DE 1810 249

et pensant que Napoléon approuverait finalement
cette intrigue, sollicila Fouché de - laisser Labou-
chére continuer sa négociation avec Wellesley par
1 e canal de Baring ct méme de I'envoyer Londres,
muni de pouvoirs suffisants pour lier la négociation,
conformément au désir exprimé par le ministere
anglais. Il faisait ressortir le terrain gagné depuis
la premidre mission de Labouchere, en février,
époque ol on n’avait essuyé qu’une fin de non-
recevoir. Nul n’était mieux placé que lui pour
reprendre les pourparlers avec succes.

Pour terminer, Ouvrard suggdérait a Fouché les
instructions & donner a Labouchére et posait les
bases sur lesquelles la paix pourrait se faire entre
la France ct I'Angleterre, ¢’est-a-dire : laisser
Joseph posséder Y'Espagne & la condition que les
[itats-Unis reviendraient & I'’Angleterre el que
IAmérique du centre et du sud serait partagée
entre Ferdinand VII et I'ex-roi de Naples (1).

Instruit par le roi Louis de toute la trame our-
die par Fouché et Ouvrard, Napoléon entre dans
une violente colere. Il réunit le conseil, le 2 juin,
2 Saint-Cloud, chasse Fouché du ministere de la
police, et, voulant connaitre I'étenduc et les détails
de lintrigue, fait arréter Ouvrard. 11 épargna
Labouchére dont la bonne foi étail évidente.
Les pitces saisies chez Ouvrard mirent Napo-

(1) Archives nalionales, ALY 1674. Notes confidentielles
d'Ouvrard a Fouché, 14, 49 el 28 mai 1810.
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léon au courant de tout ce qui s’était passé depuis
six mois. La mission de Fagan du mois de janvier
lui fut révélée par les interrogatoires de ce per-
sonnage ; elle mit le comble & son exaspération et
le poussa aux partis extrémes. Il se vengea en
exilant Fouché a Aix-en-Provence.

On se demande si dans cette situation, et surtout
aprés avoir lu les lettres de Baring & Labouchére,
relatives aux dispositions pacifiques de "Angle-
lcrré, il n’aurait pas mieux fait, dans l'intérét de
la paix, de dissimuler sa colere, et de laisser
continuer une négociation qui avait des chances
d’aboutir. :

Nous ne chercherons pas & justifier la conduite
du ministre de la police, mais étant donné qu’un
cabinet étranger était en cause, la plus élémentaire
prudence aurait exigé que, si Napoléon ne voulait
pas suivre la négociation de Labouchere, il s’abs-
tint au moins de faire du scandale. §’il avait été
récllement désireux de melire un terme a ses
démelés avec I'Angleterre, il aurait agi avec plus
de circonspection et moins de hate. Mais il semble
que les velléités pacifiques un instant suscitées par
le mariage se fussent déj évanouies sans retour;
saconduite dans I'afTaire Ouvrard-Fouché le prouve
absolument.

Le cabinet anglais ressentit vivement le coup,
il se vit couvert de ridicule, aux yeux de Fopposi-

’
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joué par-Fouché et Labouchére. Baring et le mar-
quis de Wellesley avaient couru une aventure dans
laquelle ils perdaient une partie de leur considé-
ration; ils se dirent qu’avec un homme comme
Napoléon il n’y avait pas moyen de traiter séricu-
sement, et dés ce moment, ils modifitrent leur
conduite politique.

Le résultat de la publicité donnée a Daffaire
I'ouché fut plus considérable qu'on ne le croit gé-
néralement; elle rendit un rapprochement presque
impossible entre Napoléon ct les Anglais et assura
chez cux le triomphe des partisans de la guerre
indéfinie. Tant il est vrai que les blessures d’amour-
propre sont les plus cruelles pour les peuples
comme pour les individus (1).

(1) C. ¥. Peance, Memoirs and correspondence of Marquess
Weltestey, 3 vol. London, 18§6. L’auteur, pour raconter les négo-
cialions de 1810, n'a rien trouvé de mieux que de traduire
(t. 111, 88-59) en anglais les p. §16 et $17 du t. I'r des Mémoires
de Fouché, Cet exposé est complatement faux.

1l est & regretter que 'ouvrage de Pearce, qui est classique
en Anglelerre, s'en référe exclusivement, sur une question aussi
grave pour lord Wellesley, i un écrit que chacun savait apo-
cryphe dés sa publication. — Awsox, op. cil., t. IX, p. 77-78,
s'appuie aussi str les mémoires de Fouché, et sur ceux d'Ou-
vrard. Son récit ne concorde nullement avee les documents
authentiques que nous avons publiés, — WarLTER ScorT, op.
cit., t. VIHI, p. 66-67, est encore moins exact: il confond Quvrard
avec Fagan,
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LES NEGOCIATIONS DE MORLAIX
1810

CHAPITRE XXXII
INITIATIVE DE WELLESLEY

Depuis longtemps, le gouvernement britannique
faisait exprimer dans la correspondance du trans-
port office avec M. Riviére, chef du B¢ bureau du
ministére de la marine, le désir d’établir un cartel
d’échange des prisonniers de guerre. Au début,
Pempereur se montra trés enclin & donner suite &
ces propositions, mais posa trois conditions préa-
lables & I'ouverture de toute négociation.

D’abord, mise en liberté de la garnison du Cap
francais, qui, par sa capitulation, avait stipulé
qu’elle serait renvoyée en Europe, mais était en-
core relenue en Angleterre, contrairement au droit
des gens ct au mépris du traité; ensuite, les An-
glais arrétés en France & I'ouverture des hostilités
cn 1803 seraient compris dans I'échange. Enfin on
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tiendrait compte de I'armée hanovrienne qui capi-
tula en 1803 ct futlaissée en liberté, sous condi-
tion de ne pas servir avant d’étre échangée.

Le gouvernement anglais ne jugea pas conve-
nable d’acquiescer & des conditions si justes; pour-
tant en 180%, renouvela ses offres. Napoléon ne
leur accorda pas toute l'attention désirable, tant
son esprit était occupé de vastes projets. Cing ans
sc passtrent, et le 14 octobre 1809, le transport
office écrivit au ministére de la marine pour an-
noncer qu'il consentait enfin aux conditions pro-
posées par 'empercur relativement & la garnison
du Cap frangais et exprimait le désir d’ouvrir des
négociations séricuses.

Napoléon fit répondre, le 22 novembre, qu'i
voulait un échange en masse des prisonniers de
part et d’autre, dans lequel il ne voyait aucun
inconvénient & comprendre les alliés de '’Angle-
terre. Il ajoutait que les prisonniers pourraient se
rangonner et que celle des deux nations qui en
avait le plus grand nombre recevrait une certaine
somme convenue en compensation. C’était, en
somme, le cartel du 12 mars 1780, entre la France
ct I'Angleterre, que 'empereur désirait renouve-
ler, et il lui était avantageux, car, moyennant la
remise d’cspeces métalliques, dont il était bien
pourvu, il aurait retrouvé de suite tous les prison-
niers francais.

Le marquis de Wellesley, dont on connat les
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.

idées pacifiques, trouva cette proposilion & son
entrée au ministére des affaires étrangéres et saisit
avec ardeur cette occasion de négocier. Il y voyait
la possibilité d’étendre les pourparlers et peut-étre
d’aboutir 3 la paix. Napoléon avait exactement la
méme impression. Par quelle suite de malentendus
ces deux esprits remplis en ce moment dela méme
pensée ne purent-ils arriver & se mettre d’accord ?

Wellesley répondit d’abord qu'il était opposé au
systtme de la rangon et ne fit point mention des
alliés de I'Angleterre dans sa lettre. Il était dvident
que d’'un échange de dépéches il ne pouvait rien
sortir de sérieux dans une affaire si épineuse;
aussi le ministre anglais prit-il spontanément la
résolution d’envoyer en Irance un négociateur
pour essayer de résoudre sur place la question des
prisonniers. Labouchére venait alors de quitter
Londres aprés avoir porté & lord Wellesley des
propositions pacifiques; est-ce lui qui suggéra
cette démarche significative au noble lord? C’est
possible. En tout cas, ce fut comme un épilogue de
son voyage en Angleterre, et son premier résultat,

On regut & Paris, le 14 avril 1810, Vavis télé-
graphique de la nomination de Colin-Alexandre
Mackensic, comme négociateur, el vingt-quatre
heures plus tard celui de son débarquement a
Morlaix. Le commissaire général de la police de
ce port 'avail autorisé & prendre terre, mais avait
mis deux sentinelles & sa porte.
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L’empereur, a cette nouvelle, ne perdit pas un
instant, et nomma pour s’ahoucher avec Penvoyé
anglais M. Moustier, secrétaire de légation en
Saxe, qui se trouvait de passage a Paris. Moustier
arriva & Morlaix le 24 avril, aprés un voyage inin-
terrompu de soixante-cinq heures. Il se présenta
sans délai & Mackensie, qui n’était pas encore levé,
et les pourparlers commencerent aussitot.

L’envoyé britannique était un homme d'unc
trentaine d’années, d’excellentes manidres, ins-
truit, riche, apparenté aux premitres familles d’An-
gleterre, et ami de lord Wellesley. Apres avoir fait
quatrecampagnes et conquisle grade de major, Mac-
kensie quilta le service. Désirant visiter la France
en 1803, il en avait été empéché par la guerre
et tourna ses vues vers d’autres pays. Il parcourut
successivement I'Italie, la Sicile, I’Archipel grec,
la Turquie, la Perse enfin, ol il combattit dans
les rangs de 'armée russe. En 1807, Alexandre Jui
proposa de reprendre du service dans son armée,
mais Mackensie refusa et rentra en Angleterre.

Lors de la capitulation de Junot & Cintra, Mac-
kensie fut choisi, & cause de ses ancicns rapports
avec la Russie, pour servir d’intermédiaire entre
Pamiral russe Siniavine et le gouvernement an-
glais.Plus tard il alla en mission secréte & Héligo-
land pourla création d’'une compagnic commerciale.

Lord Wellesley ne pouvait faire un meilleur
choix pour négocier I'échange des prisonniers,




CHAPITRE XXXIII

ETAT DES PRISONNIERS — PROPOSITIONS

DE L'EMPEREUR

La question des prisonniers se posait de la

manidre suivante, au printemps de 1810.

Prisonniers frangais détenus en Angleterre..
Renvoyés d’Angleterre en France sous ¢on-
dition d'échange.....cocoveveneeniiiiins

TOTAL. v veenlvunnein

Prisonniers anglais détenus en France....
Renvoyés en Angleterre sous condition
d’échange.....ovvvviviiiiiiinieneiiias

TOTAL. v vsverareraees

A ce nombre devait étre ajoulée l'armée
hanovrienne, qui avait capitulé en 1803.

TOTAL.ceovvnnnvncean

41.000

2.680

43.680

11.000

3.694

14.694

17.306
32.000

D’aprés ce compte, nous devions & ’Angleterre
11,680 prisonniers pour équilibrer exactement les

deux masses.

Mais d’abord les 17,000 Hanovriens ne se trou-
vaient pas dans les forteresses frangaises, puisqu'ils
avaient capitulé sous condition de ne plus servir
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avant d’avoir été échangés. Beaucoup furent fiddles
a cet engagement; d’autres étaient passés peu &
peu dans les rangs de I'armée anglaise, qui ne
s’était pas privée de leur concours.

Si done, en droit, Napoléon comptait ces
17,000 Hanovriens comme prisonniers anglais, en
fait, ils n’existaient pas, puisqu’il ne les tenait
pas en sa possession; et en réalité nous devions
28,986 prisonniers. On pouvait facilement les trou-
ver dans les Siciliens et Espagnols détenus dans
nos places fortes, mais pourrait-on s’entendre sur
ce point?

Quant & laisser 30,000 Frangais sur les pontons
d’Angleterre et & n’en échanger que 11,000, il n'y
fallait pas songer un seul instant; ’humanité, la
justice s’opposaient & ce procédé, et d’ailleurs,
comment choisir ceux qu’on libérerait? Ce raison-
nement élait ¢galement applicable aux alliés de
I'’Angleterre, qui ne pourraient rester entre nos
mains, si leurs camarades anglais étaient libérés.

L’empereur voulait donc donner les 17,000 Hano-
vriens et un nombre d’Espagnols et de Siciliens
suffisant pour compléter le nombre exact des
43,680 Francais détenus (1). On voit qu’il persis-
tait a considérer les Ilanovriens comme réellement
prisonniers en France et qu'il offrait en somme
de donner ce qu’il n’avait pas en sa possession.

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 604, fo 46, Instruc-
tions & Moustier, 20 avril 1810,

17
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Mais sur ce point, Mackensie avait des instructions
formelles, les Hanovriens ne comptaient pas, parce
que les conditions de la capitulation, disait-il,
avaient été cachées aux simples soldats et que le
roi d’Angleterre ne I'avait jamais ratifiée. Il niait
aussi que ces Hanovriens fussent au service de
I’Angleterre; beaucoup avaient déserté, d’autres
avaient pris rang dans les armées westphalienne,
prussienne et hollandaise; ces derniers échap-
paient donc & toute action anglaise; en revanche,
ils servaient les rois fréres de Napoléon, et il
n’était pas juste de les considérer comme prison-
niers, surtout aprés un délai de sept ans.

Pourtant, afin de donner satisfaction & V'em.
percur, Mackensie proposa :

1° D’admettre dans un systéme d’échange non
sculement les Hanovriens qui étaient réellement
en notre possession en France et en Allemagne,
mais encore cqux qui avaient pris du service en
Angleterre, d"gprés un relevé fourni par le gouver-
nement anglais et sur sa parole d’honneur. 1l y en
avait deux ou trois mille, disait-il.

2° Que pour compléter la libération de tous les
prisonniers francais se trouvant en Angleterre, on
rendit la liberté & la masse des prisonniers espa-
gnols, siciliens et portugais en cc moment entre
nos mains,

Avouons-le, cette proposition était humaine, car
elle promettait de libérer tout le monde sans excep-
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tion, et au point de vue militaire elle était aceep-
table, car sile nombre des Espagnols et autres que
nous détenions était assez considérable, leur ins-
truction militaire était presque nulle. Qu’était-ce
auprés de 41,000 bons soldats exaspérés contre
PAngleterre que l'empereur aurait retrouvés du
jour au lendemain?

Comme les instructions de Mousticr ne pré-
voyaient pas cette éventualité, il dut en référer
& Champagny; I'’Anglais demanda la permission
d’enveyer un bateau en Angleterre pour réclamer
lui aussi un supplément d’instructions. Mackensie
trouvail étrangesles procédés dont il était Iobjet &
Morlaix; le bateau parlementaire anglais qui I'avait
amend, le 12 avril, dans ce port, avait été renvoyé
aussitot, et le négociateur se trouvait prisonnier,
sans communication avec son cabinet. 11 y avait
réellement de quoi s’étonner et se plaindre, mais
non pas de se montrer plein d’inquiétude comme le
faisait Mackensie. Moustier le calma, lui fit prendre
patience, en lui représentant que son arrivée avait
¢té soudaine, et que 'empereur ¢tait alors en Bel-
gique.

Toutefois le commissaire anglais fut affecté de
ces ipcidents; ils constituaient un mauvais début a
Ses yeux.

Les jours suivants, Moustier discuta longue-
ment la question de savoir si les 17,000 Hanovriens
étaient oui ou non au service anglais. Cette discus-
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sion était oiseuse, mais elle servait & amuser le
tapisen altendant que Napoléon envoydt sa réponse
aux propositions du 24 avril faites par Mackensie.

Les deux négociateurs se lierent bientdt d'ami-
tié; I'Anglais proposa de faire table commune avec
Mouslier, et celui-ci répondit qu’il ferait les hon-
neurs de Morlaix et que son couvert serait mis
tous les jours a la table du négociateur frangais.
De ces rapprochements, les épanchements na-
quirent : Mackensie fit part des sentiments paci-
fiques de lord Wellesley, et de I'espoir que les
pourparlers actuels se changeraient bient6t en né-
gociations de paix (1).

Napoléon fit répondre le & mai, d’Anvers, qu'il
acceptait 1'échange en masse, mais qu’ayant
40,000 prisonnicers espagnols cn sa possession,
il ne les rendrait que si la junte insurrectionnelle
de Séville restituait les 10 4 42,000 Frangais, qui
avaient été pris sur les champs de bataille espa-
gnols. Mais si la junte vefusait cot échange, il gar-
derait tous les Espagnols. Iitant donné qu’on pra-
tiquait I'échange en masse, celle prétention de
Napoléon ¢tait légitime, car il était impossible de
laisser des Frangais prisonniers en Espagne quand
on rendrait tous les Espagnols & leur patrie. .

Depuis la fin d’avril, Dickson, scerétaire de Mac-
kensie, était parti pour Londres, demander des ins-

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 604, f* 36.- Moustier
4 Champagny, 30 avril 1810,
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tructions complémentaires, et il ne revint & Mor-
laix que le 24 mai. La cause de ce retard était
imputable, parait-il, au changement qui venait de
se produire dans le haut personnel de Pamirauté.

La proposition de Napoléon du 4 mai, et le
cartel d’échange qu’elle couvrait, fut soumise &
Mackensie le 28 par Moustier, mais elle ne pou-
vait étre acceptée séance tenante.

En effet, ce cartel visait les 12,000 Francais pri-
sonniers en Espagne, que I'Angleterre avait omis
de considérer au début de la négociation. Force fut
donc 4 Mackensie de le soumettre & son cabinet, en

renvoyant son secrétaire le porter & lord Wellesley.
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CHAPITRE XXXIV

PROPOSITIONS ANGLAISES. — PROCEDES
DE DISCUSSION

Quelques jours aprés survient la disgrace de
Fouché, qui met a néant tous les projets de négo-
ciation occulte. Napoléon ne tarde pas & s’en re-
pentir, car, le 19 juin, il fait écrire & Moustier de
dire & Mackensie que la France désire la paix, que
‘ si les pourpatlers de Morlaix aboulissaient 4 la
L conclusion d'un cartel d’échange, les commissaires
: chargés de le faire exécuter pourraient lier les
premiers pourparlers en vue de la paix mari-
time (1).

Ainsi toujours, regrettant un jour ce qu'il avait
fait la veille dans ce conflit avec ’Angleterre, il se
reproche déja d’avoir détruit la trame de Fouché,
d’avoir couvert de ridicule lord Wellesley, et par
une nouvelle voie, il essaie de renouer le il qu’il a
rompu. Les longues conversations par lesquelles
les deux négociateurs combattaient ennui de Jeur
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, (1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t, 604, fo 8§, Cliam-
] paguy & Moustier, 9 juin 1810,
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séjour & Morlaix donnaient & Mackensie I'occasion
de s’étendre sur les sentiments pacifiques de lord
Wellesley, ct il semblait que de ce cdté le nou-~
veau désir de Napoléon pardt avoir quelque chance
de se réaliser. Mackensie laissait entendre, avec
quelle ardeur il aspirait au moment ou il irait,
comme commissaire i Paris, engager ces pourpar-
lers. I était, en effet, désigné par le cabinet anglais
pour suivre les négociations de paix qui, dans 'es-
prit de Wellesley, pourraicnt peut-étre succéder a
celles de Morlaix.

Le 22 juin, Mackensic fit'irruption chez Mous-
tier; il avait P'air radieux, et annonga qu’on allait
se mettre d’accord, car son cabinet consentait a
Péchange en masse de prisonniers proposé par le
projet de cartel de Napoléon du 4 mai.

Voici ce que demandait le cabinet anglais :

1° Tous les LEspagnols, Portugais, Siciliens,
Hanovriens et tous aulres sujets, ou au service
de I'Angleterre ou de ses alliés, qui sont main-
tenant prisonniers en France, en Ilalic, & Naples
ou dans tous les aulres pays alliés ou dépendants
de la France, seront mis en liberté sans excep-
tion.

2° Tous les Frangais, Italiens ct autres, sujets
ou au service des puissances alli¢es de la France,
qui sont maintenant prisonniers dc guerre en
Grande-Bretagne, lspagne, Sicile, Portugal ou
Brésil, ou en tous autres pays alliés ou occupés
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par les troupes de la Grande-Bretagne, seront mis
en liberté sans exception.

L’échange se fera d’abord a raison de 1,000 An-
glais contre 1,000 Frangais jusqu’a ce que plus un
seul Anglais ne reste en France. Pour tenir compte
de 2,000 Hanovriens qui servent dans ses armées,
I’Angleterre livrera pareil nombre de Francais en
plus, et indépendamment de I'échange ci-dessus.

Cette stipulation était une concession destinée
3 donner satisfaction & une des exigences de 'em-
pereur. )

La balance des prisonniers francais qui restera
alors en Angleterre, soit environ 28,000, sera mise
en liberté de la manitre suivante :

ie Les 12,000 prisonniers francais en Espagne
seront ¢changés contre pareil nombre de prison-
niers espagnols détenus en I'rance, a raison de
1,000 hommes A la fois.

2° Quand ce sccond échange aura été exéeuld,
grace aux bons offices que I'Angleterre prétera au
gouvernement espagnol, I’Angleterre enverra cn
France le solde des prisonniers francais, soil
28,000, formant la balance restant entre ses mains,
Mais naturcllement, la France, en échange de
celte restitution de tous ses nationaux ou alliés,
mettra en liberté 'excédent de Portugais ou Espa-
gnols qu'elle aura encore, sous parole de-ne pas
reprendre de service avant d’avoir ¢té échangés
régulitrement.
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Celte proposition anglaise, qui n’était que la
mise en articles de celle de Mackensie du 24 avril
précédent, permettrait d’obtenir I'échange général
de tous les prisonnicrs et procurerait dans un court
délai 4 la France 53,000 bons soldats et malelots.

Mais, son exéculion rendrait aussi 40,000 sol-
dats & I'Espagne et au Portugal, de qualité bien
inféricure aux Francais, mais dangereux encore,
au moment olt nos forces étaient disséminées
dans la péninsule, de Cadix & Victoria, & Grenade,
en Catalogne, partout enfin, et ol Masséna venait
de prendre le commandement de I'armée de Por-
tugal destinée a expulser lord Wellington de ce
pays (juin 1810).

Napoléon résolut donc de ne pas accepter pour
le moment et de gagner quelques semaines, dans
I'espoir que d'ici-la la question serait résolue en
Portugal & son avantage.

En conséquence, il fit envoyer le 30 juin &
Moustier l'ordre de proposer & Mackensie que
pour 1,000 Frangais restitués, la France rendrait
250 Anglais et 750 alliés. C’é¢tait déja assez insul- ;
tant pour 'armée anglaise, qu’il affectait ainsi de
mettre sur un pied d’infériorité vis-a-vis de 'armée
francaise ; mais Moustier devait encore considérer
'armée anglaise qui, sous lord Wellington, tenait
téte en Portugal & Masséna, comme dés maintenant
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prisonnicre de guerre!
On croirait avec peine & une semblable préten-
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tion, méme de la part de Napoléon, si la dépéche
ne portait textuellement ces mots : « Il se peut
que les Anglais ne veulent pas libérer tous les
Francais dans la crainte du sort de leur armée de
Portugal. Cette armée, vous devez affecter de la
considérer comme étant en notre pouvoir, et il ne
faut point que vous metties de modestie i cet égard (1). »

« Demoustier fera ressortir a Mackensic « la folie
« de Wellington » qui a la prétention de tenir en
Portugal avec des forces ui, quel que soit leur
nombre, ne sont qu'une poignée d’hommes en com-
paraison de celles que la France leur opposera ».

La supposition que les Anglais ne voulaient pas
libérer indistinctement tous les Frangais en leur
pouvoir était fausse, car nous avons vu dans la
proposition anglaise du 22 juin qu'’ils proposaient
bien nettement d’opérer I'échange complet. Quant
au langage que Moustier devait tenir & Mackensic,
il dépassail la mesure permise entre nations civili-
sces, surtoul au cours d’une négociation pacifique.
Jamais on n’avait considéré une armée cnnemic
commie prisonnitre, le jour méme ol les opéra-
tions oflensives commencaient contre elle; cette
prétention de 'empereur dépassait en impudence
tout ce qu'il avait fait jusque-la !

Posant ensuile en principe qu’il ne pouvait
avoir confiance dans les diverses juntes espagnoles,

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 604, fo 107. Decrés
4 Mousticr, 30 juin 1810,

S kae?
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3 cause des continuelles modifications qu’clles
éprouvaient, Napoléon déclare qu’il ne discutera
pas avec elles, car pour lui jamais les Espagnols
ne restitueront les prisonniers frangais. Il propose
a I'Angleterre de réunir en rade de Calais les
41,000 Francais réellement prisonniers des An-
glais, d’y conduire les 11,000 Anglais qu’il dé-
tient, ainsi qu'un nombre d’Espagnols et de Por-
tugais suffisant pour égaliser le chiffre; de les
échanger alors en masse & Calais, d’oti, des vais-
scaux britanniques conduiront les Espagnols oltils
voudront. Comme aprés cet échange il restera cn
France un surplus d’Espagnols et autres, Napoléon
les échangera contre les 12,000 Frangais caplifs
en Espague.

Napoléon se contredisaitdans celle proposition ;
il dit d’abord ne pas vouloir traiter I'échange avec
les junles espagnoles, et un peu plus loin il consent
a le faire pour les Francais qui sont en Espagne.

Comme si les prétentions de ranger P'armée de
Wellinglon au nombre de ses prisonniers ne suffi-
saient pas pour froisser Mackensie, le Moniteur
du 21 juin traitait de calomnieuse et d’absurde
une note exacte du Sun, relative aux négociations
en cours. Mackensic se sentit blessé dans sa dignité
de négociateur, s¢ plaignit amérement & Mousticr
cl le menaga de retourner en Angleterre. Ce & quoi
le Frangais répondit « quil ne rencontrerait ja-
mais de sa part aucun empéchement i son départ. »
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CHAPITRE XXXV
CONCESSIONS DE L’ANGLETERRE

Ainsi la {Bégociation pouvait aboutir, puisque les
projets anglais et francais ne différaient que sur
I’exécution, étant analogues quant au fond, savoir:
la libération compléte.

Napoléon choisit ce moment pour lancer la note
du Moniteur, pour faire des observations inju-
rieuses pour 'armée de Wellington, pour renvoyer
enfin de Paris dans les dépots de I'est les Anglais
de marque qui avaient été autorisés a venir dans
la capitale. Moustier enfin, par une réponse mal
calculée, risque d’indisposer en méme temps le
cabinet anglais et son représentant.

Pourtant, le bon naturel de Mackensic reprit vite
le dessus; il ne houda pas longtemps Moustier, ct
ils organistrent, pour tuer le temps, des partics de
campagne, des déjeuncrs champétres, de petites
fétes intimes. Plusieurs familles anglaises avaicent
été autorisées a séjourner & Morlaix, Mackensie
se plaisait en leur compagnie; on dansa ct 'envoyé
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britannique s’en donna & coeur joie (1). Il discutait
aussi les conditions matérielles dans lesquelles de-
vait-s’exécuter 'échange des prisonniers, dont le
principe était admis pour les deux gouvernements,
mais ne soulevait plus d’autres questions. De la
paix générale, il ne parlait plus comme autrefois;
en effet, le cabinet britannique était alors sous
le coup immédiat de I'affaire Fouché; le parti de
la guerre & outrance tournait en ridicule lord Wel-
lesley, qui avait été dupe de lintrigant ministre
de la police et d’Ouvrard.

La proposition faite par I’empereur d’échanger
cent dix mille prisonniers (2) en masse dans la rade
de Calais, n’était pas exécutable, il faut le recon-
naitre; des difficultés matérielles s’y opposaient.
Comment réunir un aussi grand nombre de bati-
ments sur une seule rade, comment opérer cet
imiense transhordement; ¢t enfin sur quels
vaisseaux transporter trente mille Espagnols dans
leurs pays? Passer la Manche était possible a la
rigucur, mais comment gagner les cétes (’[s-
pagne, tous les grands vaisscaux anglais étant
occeupés ailleurs?... On comprend que le gouver-
nement anglais ne pouvait garder chez lui ces Es-
pagnols, et supporter de ce chef une dépense

(1) Loc. ¢il., Angleterre, correspondance, t. 604, fo 135. Mous-
tier & Décrés, 27 juillet 1810.

(2) G'est le chillre donné par Moustier & Mackensie. Avisox, op.
¢it., t. IX, p. 680-3, expose d'une fagon incompléte et incxacte
la question des prisonniers.
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énorme & laquelle la France resterait complete-
ment étrangere. Le scul parti équitable était que
chacune des partics contractantes s’engageat a
transporter dans leurs pays respectlfs les prlson-
niers se trouvant en sa pussession.

Un parlementaire parut a Morlaix le 1= aodt, il
apportait une longue note anglaise dans laquelle
tous ces arguments étaient développés. Le gouver-
nement britannique affirmait une fois de plus, et
trds énergiquement, son désir d’arriver i la libéra-
tion de tous les prisonniers sans exception et main-
tenait sa proposition du 22 juin.

Seulement, ct il faut insister sur ce point, se ren-
dant compte des difficultés que 'empercur rencon-
trerait peut-étre pour obtenir des juntes espagnoles
I’échange des prisonniers, le gouvernement anglais
proposait un article additionnel, congu dans les
termes suivants :

« Dans le cas ol le gouvernement d’lispagne,
auquel les termes de cette convention seront im-
médiatement communiqués, n’y notificrait pas son
adhdsion dans l'espace de trois mois, a dater de
sa signalure, les sujets francais qui pﬂgrront de-
meurer prisonniers dans la Grande-Brelagne, ou
dans ses possessions, apres exécution del’échange
respectif des prisonniers britanniques et francais,
comme il est exprimé d’autre part (convention
proposée le 22 juin), seront libérés sans délai et suc-
cessivement, par des remises successives de mille
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3
hommes chacune, et sur i’/engagement positif (qui

sera ratifié par le gouvernement francais) de ne pas
servir militairement n’importe comment, soit sur
mer, soit sur terre, contre la Grande-Bretagne, ou
aucun de ses alliés, dans aucune partie du monde,
avant d’avoir été régulitrement échangés contre
tels prisonniers britanniques, qui par les chances
de la guerre pourraient, par la suite, tomber entre
les mains de la France (1). »

Considérant que les prisonniers francais étaient
presque tous a Chatam, Plymouth et Portsmouth,
c¢’est-a-dire prés de France, tandis que les Anglais
détenus par nous se trouvaient répartis sur toute
I'étendue de I'Empire, il faudrait & ces derniers un
temps trés long pour gagner Calais par étapes.
Estimant ce délai & trois mois, le cabinet anglais
proposait que pendant ce temps le gouvernement
frangais dirigerait les prisonniers espagnols vers
leurs frontiéres, et qu’ainsi au méme moment
I'échange serait exécutable avec I'Angleterre et
les junles espagnoles.

I’acceptation de I'article additionnel permettait i
Pempereurderecevoirimmédiatement 11,000 Fran-
cais, plus 2,600 en compensation des Hanovriens,
soit 13,000 hommes, ct trois mois plus tard, les
28,000 aulres qui risquaient tout au plus de passer
ce court laps de temps en Angleterre; et ecla en

(1) Loe, cit., Angleterre, correspondance, t. 604, o 149,
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272 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

restituant sculement 11,000 Anglais. Quel beau
marché!

Mackensie supposait, et qui ne I'aurait supposé?
que cette proposition généreuse de I’Angleterre, il
faut I'avouer pour une fois, allait étre acceptée

. d’emblée, ct aussi s’étonnait-il de ne pas recevoir

de réponse vingt-quatre jours aprés I'avoir sou-
mise. Un mois s’écoule; le 28 aodt, il déclare &
Moustier ne pouvoir attendre plus longtemps, et
concluant du silence de 'empereur & son refus d’ac-
cepter l'acte additionnel, il demandait ses passe-
ports. Le négociateur frangais parvint & lui faire
prendre patience.

Ce retard de Napoléon était voulu, il attendait
avec impalience la nouvelle de la capture de 'ar-
mée de Wellington par celle de Masséna; comme
en 1806, il attendait, pour conclure avee Lauder-
dale, la ratification du tsar au traité d’Qubril.

Comme rien ne venait de Portugal, il s¢ décida &
faire répondre le 28 aodt, par Mouslier, qu’ «on ren-
verra de suite en France, et sans attendre trois mois,
tous les prisonniers de guerre francais, et il estbien
entendu qu’ils soient soumis & toutes les clauses
de I'article additionnel proposé par I’Angleterre. »

Ainsi, le délai de trois mois est inacceptable
pour empereur, car il craint que dans cet espace
de temps I'Angleterre ne trouve un prétexte pour
éluder ses engagements. L’article additionnel con-
tenait bien la condition que les 28,000 prisonniers

|
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frangais que I'Angleterre rendait sans rien rece-
voir en échange ne serviraient pasavant d’avoir été
échangés réguliérement contre pareil nombre d’An-
glais, qui pourraient étre pris plus tard. Mais I'em-
pereur trouverait le moyen de les faire entrer quand
méme dans les régiments par une voie détournée.

Ce n’était pas cela qui I'embarrassait, et 'Angle-
terre le savait bien; mais elle avait encore plus
besoin de ressaisir ses 11,000 soldats, que Napo-
léon d’en recouvrer 41,000.

Donc, Napoléon demande que ses 41,000 soldats
lui soient rendus de suite, et échangés & raison de
3,000 Frangais contre 1,000 Anglais jusqu’a extinc-
tion. Il veut aussi que les prisonniers espagnols
soient tenus & la disposition de I'Angleterre en
nombre suffisant pour parfaire la différence, afin
que I'Angleterre puisse ensuite les faire conduire
ol elle voudra.

Quelle réponse le cabinet anglais va-l-il faire &
la proposition de restituer de suite 41,000 Frangais
contre 11,000 Anglais seulement? Mackensie ne
prit pas sur lui de trancher la question, cela se
comprend, et il envoya un messager & Londres.

A son étonnement, & ceclui de Mousticr et de
Pempereur lui-méme, ’Angleterre consentit & ce
que le surplus des prisonniers frangais fat restitué
immédiatement (1), sans attendre la conclusion des

(§) Loc. cit., correspondance, Anglelerre, t. 60§, f {82. Note
anglaise du 22 scptembre 1810.
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négociations entre la France et 'Espagne. Fallait-
il qu'elle et besoin de ses 11,000 soldats, pour
accepter ce marché si avantageux pour nous!

Et Napoléon n’envoya pas son acceptation par
le télégraphe. 11 y a dans sa carritre des réso-
lutions qui déroutent et restent incompréhensibles;
celle-ci est du nombre, comme les négociations
de Prague en 1813.



CHAPITRE XXXVI

LA QUESTION DES HANOVRIENS, — EXIGENCES
DE L'EMPEREUR

Au lieu d’une acceptation formelle, Napoléon
cherche une chicane mesquine et elle porte sur le
point le plus sensible de 'amour-propre britan-
nique : la question de I'armée hanovrienne du duc
de Walmoden; elle va étre la pierre d’achoppement
qui fera crouler I'édifice si laboricusement édifié,

On a vu que dans son premier projet de cartel
du 22 juin, 'Angleterre, pour satisfaire 'empereur,
avait donné sa parole d’honneur que 2,000 des
Hanovriens en question servaient dans ses armées
et offert que pareil nombre de prisonniers frangais
fat rendu comme compensation.

Or, dans son contre-projet du 28 aodt, Napoléon
exigeait que 8,000 Francais fussent renvoyés,
libres de toute parole, en échange de pareil
nombre de lanovriens servant, selon lui, dans
I'armée anglaise (article 9).

C’était un démenti donné & la parole de lord
Wellesley, et celui-ci en fut piqué; néanmoins




276 I\'.APOLEON ET L'ANGLETERRE

dans sa note du 22 septembre, qui accordait, nous
I'avons vu, la libération immédiate des 41,000 pri-
sonniers frangais, le ministre britannique consen-
tait & donner une nouvelle preuve de condescen-
dance & Pempereur en comptant les Ianovriens
pour 3,000 hommes. En présence de cette dernidre
proposition, 'empereur fit mander & Moustier, le
5 octobre, de déclarer & Mackensie qu’il accep-
tait I'offre anglaise de libérer immédiatement les
41,000 Francais, qu'il rendrait 1,000 Anglais et
2,000 alliés contre 3,000 Frangais; que les commis-
saires anglais seraient libres de faire passer les
Espagnols en Angleterre ou de les diriger sur les
Pyrénées; que le transport de ces derniers se ferait
aux frais de la France, mais quant aux Hanovriens,
il persiste a les considérer comme au nombre de
8,000 scrvant dans I'armée anglaise et réclame un
pareil nombre de Francais sans parole.

Icion ne comprend plus ce que voulait Napoléon
en insistant sur le chiffre des Hanovriens & comp-
ter dans le cartel d’échangc. Ce nombre n’avait
plus aucun intérét récl pour lui. En effet, I'Angle-
terre offrait dc restituer tous nos prisonniers sans
exception, échange désavantageux pour clle. Na-
poléon allait donc recevoir 41,000 bons soldats
immédiatement, en n’en rendant que 11,000 aux
énnemis. On verrait aprés & opérer I’échange avec
les Espagnols. Et qu’est-ce que cela pouvait bien
faire la France que I'Angleterre avouat par un
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article inséré dans un cartel d’échange, avoir quel-
ques milliers de Hanovriens de plus ou de moins
dans ses corps, du moment qu’'clle reconnaissait
en avoir enrdlé contrairement & la capitulation de
1803?

On est fondé & croire qu’en présence de la faci-
lité avec laquelle I'Angleterre avait accepté toutes
ses conditions, Napoléon se dit que peut-dtre cette
puissance gagnerait davantage en recouvrant ses
11,000 hommes, que lui-méme en en recevant
41,000, et dés cet instant il renonca & signer le
cartel ’échange des prisonniers. Peu lui importe
que tant de malheureux Frangais souffrent plus
ou moins longtemps sur les pontons anglais; les
considérations de froide stratégie priment chez lui
loute considération humanitaire.

La réponse de I’empereur du 8 octobre, commu
niquée & Mackensie le 7, le fit bondir. :
« Comment, dit<il 2 Moustier, nous vous"
offrons de vous restituer 41,000 hommes contre
11,000 seulement, nous sommes d’accord sur tous
les points, et sur une question aussi oiseuse et
de si peu d'intérét que le nombre de Hanovriens se
trouvant dans notre armée, vous nous cherchez
une querelle et vous voulez forcer le cabinet an-
glais & se donner un démenti & lui-méme! L’insis-
tance de Napoléon sur ce point implique la mise en

discussion de la sincérité de I'’Angleterre. »

Il termine en suppliant Moustier, au nom de I'hu-
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manité, & se reldcher sur I'expression de 8,000 Ha-
novriens que I'empereur prétendait faire insérer
dans le cartel. Il faut sauvegarder la dignité du ca-
binet britannique, la parole d’honneur d’un ennemi
a bien quelque valeur; et puis il y a le parlement
ot 'opinion publique & ménager.

Moustier refuse et Mackensie réclame ses passe-
ports.

Nous devons constater que le négociateur fran-
gais ne faisait ricn pour adoucir la forme des
noics de son souverain; il ne cherchait pas & arron-
dir les angles, & faciliter un arrangement. Ses
dépéches & Decrds ct & Champagny exposent en
détail tous ses rapports avec Mackensie ; mais on
y cherche en vain des considérations personnelles,
des avis, des incitations destinées & adoucir Napo-
léon, surtout sur la question des Hanovriens.

Moustier n’est qu'un instrument docile, un
organe de transmission trés fidele, mais incapable
de susciter, de lui-méme, une combinaison suscep-
tible d’arranger le litige. C’est un modéle parfait
de cette servilité aveugle que Napoléon exigeait
de ses agents et dont tous, & cette époque, sauf
Caulaincourt, s’empressaient de faire montre.

Pourtant le 12 octobre, il se décida, on ne sait
pourquoi, & faire une concession, concession qui
ne se comprend pas, du moment que I'amour-
propre des ministres anglais est engagé & ne pas se
donner un démenti & cux-mémes. Il consent & « ce
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que Moustier descende jusqu’a 6,000 pour les Ha-
novriens (au lieu de 3,000 proposés par les An-
glais), et il confirme qu’il prendra a sa charge le
transport des Espagnols jusqu’aux ports d’embar-
quement » (1).

Cetteouverture futaccueillie par Mackensie avec
une froideur glaciale; il répondit que le cabinet
anglais meltait son point d’honneur & s’en tenir &
'aveu que 3,000 Hanovriens servaient’Angleterre;
pas un seul de plus.

Le 20, Napoléon confirme sa lettre du 12 et ajoute
que si, dans les cing jours, I'envoyé britannique
n’a pas accepté le compromis, on le laissera partir,

Quand on considére & quoi tenait le succds des
pourparlers de Morlaix : savoir le chiffre 3,000 au
lieu de 6,000 2 mettre sur un protocole, chiffre
absolument sans valeur quant au résultat de la
négociation, on doit conclure que Napoléon ne
voulait plus traiter de 'échange dans les derniers
jours d’octobre, renongait a ses 41,000 soldats et
marins, détenus en Angleterre, et blessait les sen-
timents du cabinet anglais, uniquement pour le
forcer & rappeler Mackensie.

Les événements de Portugal expliquent la con-
duite de Napoléon, a son point de vue, naturelle-
ment. Il venait d’apprendre I'entrée de Masséna
dans la vallée du Mondego. La nouvelle de la

(1) Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 604, fo 214, Napo-
léon & Décrés, 12 octobre 1810,
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prise de Coimbre faisait présager celle de Lis-
bonne dans un bref délai; Parmée anglaise allait
étre jetée a la mer ou forcée de capituler; alors
a quoi hon échanger des prisonniers dont les
souffrances lui étaient d’ailleurs indifférentes? Na-
poléon pouvait-il supposer que le 12 octobre, jour
méme ol il envoyait sa note a Moustier, 'avant-
garde de Masséna se heurtait aux lignes de Torres
Vedras? Le cabinet anglais, micux instruit, dési-
rait pouvoir y envoyer les 11,000 hommes que
I'échange immédiat des prisonniers lui rendrait.
La est le secret de sa complaisance, de son empres-
sement & accueillir les conditions de 'empereur,
par la note du 22 septembre, mais cela ne diminue
en rien la responsabilité de 'empercur dans la rup-
{ure des négociations de Morlaix, rupture dont il
fut l'auteur, comme on vient de le voir (1).

Un incident pénible assombrit les derniers jours
de Mackensie 4 Morlaix. Le 18 octobre, le commis-
saire central de police lui défendit de sortir de la
ville. Ainsi, venu pour libérer des prisonniers, il se
trouvait captif lui-méme. Onle soupgonnail de pro-
fiter de scs courses nombreuses dans les environs,
en compagnie d’Anglais de ses amis, pour espion-

(1) Dans le grand d¢bat qui eut lieu & la Chambre des com-
munes, le 15 juiv 1810, au sujet du vote des crédits pour la guerre
et dans lequel Canning prononca son fameux discours sur 1'Es-
pagne, il ne fut nullement question des négociations de Mor-
laix qui duraient céja depuis prés de deux mois. Leur échec ne

donna pas lieunon plus & des débats. CorvetT, loc. ¢it., vol. XVII
et XVIII.
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ner et faciliter lintroduction de la contrebande
britannique. N’était-il pas un jour monté sur les
remparts de la ville? Moustier se faisait auprés de
Napoléon l'écho de ces bruits absurdes. Ahuri, le
négociateur courut chez son collegue, lui objecta
que le besoind’exercice, la passion du pittoresque,
le goat de I'archéologie, la curiosité bien naturello
chez un homme qui avait passé une partie de sa vie
a voyager, l'avaient sculs poussé & s’¢loigner de
Morlaix. Il était affecté au plus haut point de ces
soupgons d’espionnage, et déclara qu’il se considé-
rait comme prisonnier et ne sorlirait plus de sa
maison. Les cinq jours prescrits par 'Empereur
étant écoulés, Moustier alla tenter une derniere
démarche, pour tacher de fléchir Mackensie sur la
question des Ianovriens. L’Anglais lui répondit
fitrement que « ses instructions ne lui permettaient
pas de transiger sur un point sur lequel I’honneur
du cabinet anglais était engagé (1)! »

Et il s’embarqua pour Plymouth, le 6 novembre,
I’état de la mer ayant empéché de le faire plus tot.

(1) Cf. Las Cases, Mémorial, t. V11, f* 39 et suiv. A Sainte-Héléne,
Napoléon avoua que les Anglais lui avaient finalement offert
P'échange en masse de tous les prisonniers, mais qu'il refusa
parce qu'il était persuadé que lorsque les onze mille premiers
Francais auraient été échangés contre autant d'Anglais, le cabi-
net de Londres aurait soulevé des difficultés qui eussent arrété
la continuation de I'échange. Justification maladroite, car 1'An-
gleterre avait un intérét majeur a voir libérer les Espaguols et
Portugais prisonniers en IFrance. Ces troupes devaient é&tre
un appoint sérieux pour I'armée de Wellington,
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CHAPITRE XXXVII
DERNIERES NiGociaTIONs EN 1812-13

Apres avoir refusé d’accéder aux conditions si
favorables de I'Angleterre, relativement d I'échange
des prisonnicrs, Napoléon éprouva le besoin de se
justifier vis-a-vis de I'opinion publique, comme il
Pavait déja fait en 1806, au lendemain de I'échec
des négociations avec lord Lauderdale. Sur ses
ordres, d’Hauterive préparaun compte rendu géné-
ral de ses pourparlers avec les ministres britan-
niques depuis 1804 (1). Ce rapport, accompagné
d’'un préambule et suivi de pitces relatives aux
négociations, parut dans le Moniteur du 15 décem-
bre 1810. Nous ne nous arréterons pas & en faire
la critique, ilestincomplet; l¢s pieces dont la publi-
cation était jugée compromettante n’y figurent pas;
dans ces conditions, cette publication n’a aucune
valeur historique, elle ne s’adressait d’ailleurs
qu’aux Frangais, faciles & contenter, de I'époque.

Revenons aux relations diplomatiques avec ’An-

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 603, fo 88 et suiv.
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gleterre. On scrait tenté de croire, aprés I'échec
complet des négociations de Morlaix, que les deux
bhelligérants dussent renoncer pour longtemps a
toute tentative d’entente surI'échange des prison-
niers.

Il n’en est rien, car & la suite d’une lettre de
Riviere du 27 juin 1811 au Transport office, rela-
tivement aux mauvais traitements dont nos natio-
naux étaient victimes en Angleterre, le cabinet de
Saint-James offrit spontanément de recevoir un
commissaire francais chargé de vérifier les alléga-
tions de Riviere et la situation des vaisseaux
pontons et de la prison de Dartmoor, a la condition
qu’un commissaire anglais irait en France se livrer
au méme travail dans les places fortes ol étaient
détenus les prisonniers britanniques (1).

Cetle proposition, qui provenait évidemment
d’'un désir d’entente et d’amélioration du sort des
captifs, déplut & I'empereur. Il fit répondre « que
cela ne servirait qu’a voir de nos yeux ce que vous
avouez vous-méme, savoir que 19.000 Francais
sont entassés dans les rades ». Et il proposa un
échange général, homme par homme, y compris
les alliés. Le cabinet anglais s’étonna qu’on
repoussit un envoi réciproque de commissaires;
quant a un échange général, il jugea inutile d’y
donuer suite pour le moment. On s’en tint done

(1) Loe. cit., Angleterre, correspondance, t. 605, 12 mars 1811,
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& se renvoyer individuellement, de temps a aufre,
quelques captifs,
Il se trouva alors dans le parlement britannique,

_ pour T'honneur de 'humanité, un noble person-

nage, lord Holland, qui cut honte de voir tant de
pauvres soldats souffrir & cause du manque d’en-
tente entre les deux gouvernements. Son ami lord
Melville, premier lord de I’Amirauté, partagea ses
sentiments. Lord Holland s’en ouvrit alors 4 quel-
ques amis, et notammenta Irving, député aux Com-
munes et appartenant & la majorité ministérielle.

Dans la séance du parlement du 18 décembre
1811, lord Holland souleva la question de I'échange
des prisonniers et demanda & lord Liverpool,
membre du cabinet, s’il existait dans le moment
une négociation relative & cet objet, et dans la
négalive, s'il entrait dans les vues du gouverne--
ment d’en engager une nouvelle. Lord Liverpool
lui répondit que pour Iinstant rien de cc genre
n’était en cours; que vu la situation particulitre
dans laquelle I'ennemi se trouvait depuis six mois,
on pouvait & peine s’altendre a ce qu’unc telle
négociation fut engagée, mais que malgré cela elle
était fort désirable.

A cclte époque, un Frangais, des Bassyns de
Richemont, alla & Londres, ol il avait été appelé
pour affaires personnelles. Mis en rapport avec
Irving et lord Holland, il entra naturellement dans
leurs vues, et de retour & Paris dans les der-
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niers jours de décembre 1811, il communiqua &
Champagny les intentions de lord Holland et de
ses amis. En méme temps, le Transport offic e
sous la pression de ces philanthropes anglais, pro-’
posait de reprendre les négociations sur les bases
si avanlageuses pour nous de la note anglaise du
22 septembre 1810.

Mais Napoléon mettait en ce moment la derniére
main aux préparatifs de la campagne de Russie ;
il allait quitter Paris, décidé a trancher par un
coup de son épée, frappé au nord, ses démélés
avec 'Angleterre. 11 n’attacha qu’une atlention
distraite aux nouvelles propositions anglaises, qu’il
imputa a la faiblesse du ministere.

Des Bassyns dut bient6t retourner a Londres
pour solliciter du cabinet anglais 'exécution de
Particle de la capitulation de I'Ile-de-France, par
lequel la libre exportation de leur fortune était
accordée aux habitants. Pendant les mois de juillet
et d’aodt, il eut avec lord Melville, premier lord de
I’Amirauté, de nombreuses conférences au sujet
de I'échange des prisonniers, et tint le duc de
Bassano (1) au courant de ses pourparlers. A son
retour cn France, il lui remit un rapport et sollicita
d’étre renvoyé & Londres avec un mandat officiel
réclamé par lord Melville. Napoléon était en Rus
sie, et Bassano ne pouvait prendre de lui-méme une-

‘ (1) Il venait de remplacer Champagny aux affaives étrangéres..
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aussi grave initiative; car on s’attendait tous les
jours & recevoir la nouvelle de I'écrasement défi-
nitif del’armée russe. La persistance de I’ Angleterre
a réclamer I'échange des prisonniers dans les cir-
constances actuelles semblait un aveu de ses
craintes. Ainsi pensait 'empereur, et Bassano
trouvait ce raisonnement trés juste.

DeretouraParis enjanvier 1813, Napoléon, pres-
que sans armée, accueillitavec joie les propositions
anglaises, auxquelles neuf mois auparavantil avait
dédaigné de répondre (1). Il décida que des Bas-
syns, porteur de pouvoirs en régle, se rendrait
immédiatement a Londres pour traiter de I'échange
des prisonniers sur la base que tous, aussi bien
Frangais qu’Anglais ct leurs alliés, seraient libérés
le méme jour. ,

Parvenu & Londres le 15 février, I'envoyé fut
parfaitement re¢u par Melville, mais vit des le
début combien Véchec de la campagne de Russie
avait modifié les intentions du cabinet anglais. 11
fallait s’y attendre. Onlui adjoignit Wilson Croker,
membre des Communes et secrétaire de I'Ami-
rauté. Leurs entrevues furent fréquentes, la dis-
cussion s’égara sur des points de détail, elle
trafna en longueur ; les mémes difficultés qu’a
Morlaix subsistérent; on ne fit rien ni d’un c6té
ni de I'autre pour les aplanir : des Bassyns, & cause

(4) Loc cit., Angleterre, correspondance, t, 605, fo 261, Bassano
4 des Bassyns, 2{ janvier 1813,
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de ses instructions trop étroites ; Croker, parce
le cabinet anglais, naguére si désireux d’arriver &
un échange, ne le voulait plus maintenant. N’avait-
il pas les Russes et les Prussiens pour remplacer
ses soldats en caplivité?

De plus, on était convenu que la négociation
resterait secréte ; dans un pays comme I'Angleterre
c’était bien difficile 2 obtenir. Les journaux la
signalérent ; on en parla, elle ne fut bientét un
mystére pour personne. Des Bassyns en montra
quelque humeur et le cabinet anglais en profita
pour rompre. Ainsi, Napoléon recevait le prix de
ses exigences insultantes de 1810 et de ses ater-
moiements de 1811. Des Bassyns rentra a Paris et
a partir de ce moment il ne fut plus question de
Péchange des prisonniers.

Fiddle a son systtme de lancer un appel a I'An-
gleterre chaque fois qu’il s’apprétait & frapper un
grand coup sur le continent, Napoléon n’y avait
point manqué avant de partir pour la Russie. Le
17 avril 1812, il fit écrire & Castlereagh pour lui
proposer 'arrangement suivant :

« L'intégrité de I’Espagne serait garantic.

« La dynastie actuelle serait déclarée indépen-
dante et I'Espagne régie par des cortes.

« L’indépendance et I'intégrité du Portugal se-
raient également garanties et la maison de Bra-
gance y régnerait.

et A



288 NAPOLEON ET L'ANGLETERRE

« Le royaume de Naples resterait au roi de
Naples; le royaume de Sicile serait garanti & la
maison actuelle de Sicile.

« Par suite, 'Espagne, le Portugal ct la Sicile
seraient évacués par les troupes francaises et
anglaises.

« Quant aux autres objets de discussion, ils peu-
vent étre négocidés sur cette base : que chaque
puissance gardera ce que lautre ne pourra lui
enlever (1). »

Une telle paix edt été des plus avantageuses
pour la France et ' Angleterre, puisque celle-ci au-
rait gardé 'empire des mers et toutes les colonies
dont elle s’était emparée; tandis que la France
pourrait rester en paix avec la Russie et conserve-
rait la domination du continent.

La réponse du cabinet arglais lui fut dictée par
Iopinion publique. Les journaux répandirent le
bruit qu’un courrier était arrivé de France; aus-
sitdt, avec une incroyable sagacité, ils en devind-
rent le contenu et abjurérent le gouvernement de
ne pas céder sur la question espagnole. Les
succes remportés en 1812 par les armées allides
en Espagne justifiaient malheureusement ce lan-
gage.

« Si par la dynastie régnant actuellement en
Espagne, vous entendez celle de Ferdinand VII,

(1) Loc. cit., Angleterre, correspondance, t. 60§, fo 192,
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nous sommes préls & entrer en pourparlers; mais
§'il s’agit de reconnaitre que I'autorité royale sera
reconnue comme résidant dans le frére du gouver
neur de la I'rance, nous déclarons que des obliga
tions de bonne foi ne permettent pas & Son Altesse
royale de recevoir des propositions de paix fondées
sur une semblable base. »

La réponsc anglaise alicignit 'emperecur a
Dresde; dans le premier moment, il dicta un
* projet de note qu’il n’envoya pas; puis, se ravisant,
il en dressa un sccond beaucoup plus énergique,
dont il remit 'envoi & plus tard... de Moscou ou de
Saint-Pétershourg! 11 se termine par cette fidre
déclaration : « La France peut rester cinquante ans
en guerre, jamais aucun Bourbon ne montera sur
le tréne d’Espagne (1). »

(1) Loc. cil., Angleterre, correspondance, t. 604, for 249 et 223.
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CONCLUSION
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Comment peut-on expliquer la conduite de
Napoléon envers ’Angleterre de 1803 & 18132

Qu'il ait rompu de jropes délibéré la paix
d’Amiens, comme nous I'avons démoritré par des
documents indiscutables, cela peut s’admettre dans
une certaine mesure. Il voulait se faire proclamer
empercur. Elevé par la guerre, il considérait que
la guerre scule pouvait lui permettre de monter au
rang supréme. Il aurait pu cependant, avee l'aide
morale de 1’Angleterre, obtenir ce résultat; or, cela
répugnait & sa fierté. Mais qu'aprés son avéne-
ment au trdne il n’ait pas profité de la premiére
occasion pour traiter avec les Anglais, cela se com-
prend moins. En 1806, il pouvait le faire dans des
conditions qui donnaient satisfaclion & toutes ses
ambitions ; il refusa! Deux ans plus tard, c’est plus
difficile, car alors I'Espagne forme I'obstacle. En
1810, I'occasion se représente, le cabinet anglais est
plus disposé que jamais & la paix; Napoléon, en bri-
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sant la trame de Fouché, détermine la guerre a ou-
trance. Ilesttellement exaspéré contre I’ Angleterre,
qu’il refuse de mettre en liberté 41,000 Frangais
pour ne pas libérer 11,000 Anglais.

D’otr provient cette haine implacable? Napoléon
a remporté sur les Anglais au siege de Toulon les
premiers succes qui ont établi sa réputation; en-
core qu'il y edt regu d’un soldat britannique une
terrible blessure & la cuisse qui mit ses jours en
péril. Plus tard, il conclut avec eux la paix
d’Amiens, qui porta sa gloire & son apogée; et
il les déteste irrémédiablement. Les diatribes des
folliculaires anglais sont-ils cause de cette exécra-
tion? :

Nullement; Napoléon jalouse I'Angleterre - plus
encore qu'il la hait. ll a voulu dominer le continent
et ily est parvenu; il veut aussi tenir. le premier
rang su mer; mais il s’apergoit bientdt que c’est
impossible ¢t que, malgré ses efforts, les flottes
britanniques scront toujours les premiéres du
monde, et il en éprouve poursa rivale une jalousie
ct une haine profondes. Napoléon ne pardonnera
jamais & I'Angleterre d’élre maitresse de I'océan,
Au licu de s’unir avec elle pour a deux se par-
tager le monde, ce qu’un profond politique aurait
pu tenter, il préfere essayer de la détruire.

L’échec des préparatifs de descente, la défaite de
Trafalgar surtout sont des blessures qui ne se cica-
trisent jamais. G’est cette peine cuisante qui retient

o ¥
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la main de I'empereur chaque fois qu'il va signer
un accommodement avec ’Angleterre. Et cette
paix que les Anglais lui ont proposée tant de fois,
I'a-t-il jamais réellement désirée? Nous croyons
avoir prouvé que non. Abaisser d’abord 1’Angle-
terre, I'humilier et traiter ensuite : tel était son
but; mais discuter avec elle d’égal a égal, est une
extrémité a laquelle il ne voulut jamais se ré-
soudre.

Quelques propos échappés & Sainte-Hélene
font soupconner les véritables sentiments de Na-
poléon envers le cabinet britannique; I'examen
impartial des papiers d’Ltat ne laisse aucun doute
a cet égard. La jalousie de Napoléon envers I’An-
gleterre était une petitesse, car la France était si
grande sur le continent, que I'Angleterre pouvait
bien, sans lui porter ombrage, dominer les mers.

Quand on considére les grandss actions de Na-
poléon I, et & coté d'elles ses faules grossitres
en politique, ses crimes, ses mesquineries, sa
déconcertante mobilité, on a le droit de penser
que, dans cet organisme puissant, 'équilibre entre
les facultés n’existait pag. S
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